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ค าน า 
 

 ระบบประปาเป็นระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายฝ่ายทั้งผู้ผลิต ผู้บริโภค และผู้ที่เก่ียวข้อง
อ่ืนๆ เพ่ือให้ประชาชน ได้มีน้้าประปาท่ีมีคุณภาพดีใช้บริโภคและอุปโภคได้อย่างพอเพียง และท่ัวถึง 

 การบริหารกิจกาประปาให้บรรลุผลส้าเร็จได้นั้น ไม่เพียงแต่มีโครงสร้างระบบประปาที่ดีเท่านั้น แต่สิ่ง
ส้าคัญคือต้องมีการบริหารจัดการที่ดีด้วย การบริหารจัดการระบบประปาให้มีประสิทธิภาพนั้น จะต้องด้าเนินการ
อย่างมีระบบ กล่าวคือมีการบริหารงานบุคคล การผลิต การจ้าหน่ายน้้าประปา และการให้บริการด้านอ่ืนๆ โดยให้
ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารกิจการประปา เพ่ือให้ประปามีผลประกอบการที่ดี สามารถ
ด้ารงอยู่ได้อย่างยั่งยืน ซ่ึง คู่มือเล่มนี้  สามารถน้าไปใช้เป็นแนวทางในการบริหารกิจการประปาได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ อันจะเป็นผลให้ประชาชน ได้มีน้้าประปาท่ีสะอาด มีคุณภาพดี เพ่ือใช้ในการอุปโภค บริโภคตลอดไป 
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บทที่ 1 
ความหมาย องค์ประกอบและรูปแบบของการบริหารกิจการประปา 

 
1. ความหมายของการบริหารกิจการประปา 
 หมายถึง การด้าเนินงานให้ระบบประปา สามารถบริการน้้าสะอาดให้แก่ชุมชนได้อย่างทั่วถึง เพียงพอ
ต่อเนื่องตลอด 24 ชั่วโมง และมีผลประกอบการที่ดี ยังผลสามารถด้าเนินกิจการได้อย่างยั่งยืน 
 
2. องค์ประกอบในการบริหารกิจการประปา 
 2.1 คน (Men) หมายถึง สภาหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สมาชิกผู้ใช้น้้า คณะกรรมการบริหาร
กิจการประปา เจ้าหน้าที่ประจ้ากิจการประปา เช่น ผู้ควบคุมการผลิตน้้าประปา พนักงานจัดเก็บค่าน้้าประปา 
พนักงานบัญชี เป็นต้น ซึ่งมีกิจกรรมที่ต้องด้าเนินการ เช่น 
- การด้าเนินการจัดการเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารกิจการประปา โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
- การเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารกิจการประปา โดยสมาชิกผู้ใช้น้้า 
- การคัดเลือกเจ้าหน้าที่ประจ้ากิจการประปาเพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่งตั้ง โดยคณะกรรมการ

บริหารกิจการประปา 
- การออกกฎระเบียบข้อบังคับของกิจการประปา โดยคณะกรรมการบริหารกิจการประปา และผ่านความ

เห็นชอบ โดยสมาชิกผู้ใช้น้้า 
- การบริหารกิจการประปาหมู่บ้าน โดยคณะกรรมการบริหารกิจการประปา 
- การควบคุม ดูแลการท้างานของเจ้าหน้าที่ประจ้ากิจการประปา โดยคณะกรรมการบริหารกิจการประปา 
- การจัดท้าผลกาด้าเนินการกิจการประปา เพ่ือรายงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสมาชิกผู้ใช้น้้า โดย

คณะกรรมการบริหารกิจการประปา 
- การควบคุมการผลิตน้้าประปา โดยเจ้าหน้าที่ประจ้ากิจการประปา 
- การปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับของกิจการประปา โดยสมาชิกผู้ใช้น้้า 

2.2 เงิน (Money) หมายถึง เงินบริจาค เงินสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รายรับ – รายจ่าย ซึ่งมี
กิจกรรมที่ต้องด้าเนินการ เช่น 
- การจัดเก็บค่าน้้าประปา โดยเจ้าหน้าที่ประจ้ากิจการประปา และควบคุมดูแลการท้างานโดยคณะ

กรรมการบริหารกิจการประปา 
- การจัดท้าบัญชีรายรับ – รายจ่าย โดยเจ้าหน้าที่ประจ้ากิจการประปา และควบคุมดูแลการท้างานโดยคณะ

กรรมการบริหารกิจการประปา 
- การอนุมัติการเบิกจ่ายเพ่ือด้าเนินการใดๆ และการเก็บรายได้ของกิจการประปา โดยคณะกรรมการบริหาร

กิจการประปา 
- การตรวจสอบบัญชีรายรับ – รายจ่าย โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2.3 วัสดุอุปกรณ์ (Material) หมายถึง ระบบประปา สารเคมี อุปกรณ์ส้านักงาน ซึ่งมีกิจกรรมที่ต้องด้าเนินการ 
เช่น 
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- ระบบประปา ต้องมีการดูแลบ้ารุงรักษา ซ่อมแซมระบบประปาให้มีสภาพพร้อมใช้งาน และปลอดภัยใน
การปฏิบัติงาน 

- สารเคมีในการผลิตน้้าประปา ต้องเตรียมส้ารองไว้ให้มีปริมาณเพียงพอ และจัดเก็บให้คงสภาพพร้อมใช้
งานเสมอ 

- อุปกรณ์ส้านักงาน ต้องสามารถอ้านวยความสะดวกในการปฏิบัติงานได้สะดวก 
3. การจัดการ 
 หมายถึง การด้าเนินงานให้ คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ เป็นไปตามวัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่ตั้งไว้อย่าง
เหมาะสม ซึ่งประกอบด้วย 

 3.1 การร่วมกันท้างานเป็นทีมเพ่ือระดมสมองในการบริหารกิจการประปา 
 3.2 การวางและใช้กฎระเบียบข้อบังคับ และวิธีการด้าเนินงาน 
 3.3 การบริหารและพัฒนาบุคลากร 

4. วัตถุประสงค์ของการบริหารกิจการประปา 
 4.1 สามารถบริการน้้าสะอาดให้แก่ชุมชนได้อย่างทั่วถึง เพียงพอ ต่อเนื่องตลอด 24 ชั่วโมง 
 4.2 สามารถมีรายได้ส้าหรับการด้าเนินการกิจการประปา และยังใช้ในการบ้ารุงรักษา ซ่อมแซมระบบประปาให้
สามารถใช้งานได้ดีตลอดเวลา รวมทั้งใช้ในการขยายระบบประปาและขยายพื้นที่ส้าหรับบริการน้้าประปาต่อไป 
 4.3 สามารถบริหารจัดการกิจการประปาและแก้ไขปัญหาได้ทันเหตุการณ์และเหมาะสม 
5. รูปแบบการบริหารกิจการประปา 
 จากการที่ประชาชนมีความต้องการน้้าสะอาดส้าหรับใช้ในการอุปโภคบริโภค เพ่ือด้ารงชีวิตประจ้าวัน
รัฐบาลจึงได้สนับสนุนการก่อสร้างระบบประปาให้ชุมชนเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ให้ดีขึ้น ฉะนั้นเมื่อ
ชุมชนได้เป็นเจ้าของระบบประปาแล้ว หน้าที่ด้าเนินการบริหารกิจการประปาจึงต้องเป็นของชุมชนเช่นเดียวกัน 
 ต่อมาในปี พ.ศ. 2542 ได้มีพระราชบัญญัติก้าหนดแผน และขั้นตอนการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ซึ่งก้าหนดให้ส่วนราชการถ่ายโอนภารกิจเกี่ยวกับระบบประปาชนบท หรือประปา
หมู่บ้าน ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (เทศบาล องค์การบริหารส่วนต้าบล และองค์การบริหารส่วนจังหวัด) 
ด้าเนินการ ดังนั้น การบริหารกิจการประปาจึงอยู่ภายใต้การดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 และในปี พ.ศ. 2548 กระทรวงมหาดไทย ได้ออกระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการบริหารกิจการ
และการบ้ารุงรักษาระบบประปาหมู่บ้าน พ.ศ. 2548 ขึ้นเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการด้าเนินการดังกล่าว ฉะนั้นจึงได้
ยกเลิกระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรี  ว่าด้วยการบริหารกิจการและการบ้ารุงรักษาระบบประปาชนบท พ.ศ. 2535 
 จากระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการบริหารกิจการและการบ้ารุงรักษาระบบประปาหมู่บ้าน พ.ศ. 
2548 ก้าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นเจ้าของระบบประปาหมู่บ้าน เป็นผู้ด้าเนินการให้มีการเลือกตั้ง
คณะกรรมการบริหารจัดการและบุงรักษาระบบประปาหมู่บ้าน โดยให้สมาชิกผู้ ใช้น้้าของระบบประปาหมู่บ้านแห่ง
นั้นๆ เลือกตั้งสมาชิกผู้ใช้น้้าด้วยกัน ทั้งนี้คณะกรรมการจะต้องมีจ้านวนไม่น้อยกว่า 7 คน และมีวาระการด้ารง
ต้าแหน่งชัดเจน ดังนั้นจึงสรุปได้ว่า กิจการประปาปาเป็นทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและมอบให้
คณะกรรมการฯ เป็นผู้ด้าเนินการบริหารจัดการ โดยคณะกรรมการฯ มีหน้าที่บริหารกิจการประปารวมทั้งดูแล
ควบคุมการผลิตน้้าประปาให้สามารถบริการน้้าสะอาดได้มาตรฐานแก่ประชาชน และมีปริมาณเพียงพอตลอด 24 
ชั่วโมง  
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

คณะกรรมการบรหิารกิจการประปา 

ด้าเนินการบริหารกิจการประปา 

เลือกตั้งโดยสมาชิกผู้ใช้น้้า 

 

วัสดุอุปกรณ ์

- ระบบประปา 

- อุปกรณ์ประปา 

- เครื่องประปา 

- สารเคม ี

- อุปกรณ์สา้นักงาน 

 

 

เงิน 

- เงินบริจาค 

- เงินสนับสนุนจาก อปท. 
- รายรับ-รายจ่าย 

 

 

คน 

- สมาชิกผู้ใช้น้้า 

- ผู้ควบคุมการผลิต
น้้าประปา 

- ผู้จัดเก็บค่า
น้้าประปา 

- พนักงานบัญชี 

- อื่นๆ 

 

การจัดการ 

- วางระเบียบการบริหาร 

- คัดเลือก/แต่งตั้ง/
ควบคุม/ดูแลการท้างาน
ของเจ้าหน้าท่ี 

- ออกกฎระเบียบ ข้อบังคับ
ของกิจการประปา 

- บริหารกิจการประปา 

- จัดท้ารายงานผลการ
ด้าเนินการเสนอ อปท. 

 

รายรับ รายจ่าย 
 

- เงินบริจาค 

- เงินอุดหนุน 

- ค่าบริการรายเดือน 

- ค่าน้้าประปา 

- ค่าธรรมเนียม 

- ค่าปรับ 

 

- ค่าตอบแทนแก่เจ้าหน้าท่ี เช่น ผู้
ควบคุมการผลติฯ, ผู้จัดเก็บค่า
น้้าประปา, พนักงานบัญชี, ค่าเบีย้
ประชุม 

- ค่าการผลิต เช่น ค่าไฟฟ้า, ค่า
สารเคม ี

- ค่าซ่อมแซมและบ้ารุงรักษาระบบ
ประปา 

- ค่าฝึกอบรมผู้บริหารฯ และผู้
ควบคุมการผลติน้้าประปา 

ก้าไรสุทธ ิ

น้ามาพัฒนาระบบประปา, 

ขยายพื้นที่บริการประปา 
พัฒนาท้องถิ่น อื่นๆ 

แผนภาพที่ 1 แนวทางการบริหารกิจการประปา 
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บทที่ 2 
การเตรียมชมุชนก่อนการสร้างระบบประปา 
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บทท่ี 2 
การเตรียมชุมชนก่อนการสร้างระบบประปา 

 

การเตรียมชุมชนก่อนการสร้างระบบประปา 

 การบริหารกิจการประปา ที่ประสบผลส้าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพสูงนั้น การเตรียมชุมชนเป็นปัจจัยหนึ่งที่
มีความส้าคัญเป็นอย่างมาก ส่งผลให้การด้าเนินงานราบรื่น ไม่มีปัญหาความไม่เข้าใจของประชาชน และรับบทบาท
หน้าที่ของตนเองในการมีส่วนร่วมรับผิดชอบกิจการประปา 

การเตรียมชุมชนคืออะไร 

 การเตรียมชุมชน เป็นการเตรียมความพร้อมของประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ก่อนเริ่มด้าเนินการก่อสร้างระบบประปา 

เตรียมชุมชนเพื่ออะไร 

 การเตรียมชุมชน ท้าเพ่ือ 

- เพ่ือให้ประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้มีโอกาสมาประชุม
ร่วมกันเพื่อปรึกษาหารือ 

- เพ่ือให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็น เพ่ือก้าหนดทิศทางของการบริหาร 

- เพ่ือให้ประชาชนเข้าใจว่าต้องมีส่วนร่วมในการด้าเนินกิจการประปา เช่นต้องยอมรับว่าจะต้องมี
การก่อสร้าง การวางท่ออาจท้าให้การคมนาคมไม่สะดวกจากการก่อสร้าง 

- เพ่ือให้ประชาชนเข้าใจว่าต้องมีค่าใช้จ่ายในการที่จะได้ใช้น้้าประปา เช่น ค่ามาตรวัดน้้า ค่า
น้้าประปา ค่าเดินท่อภายในบ้าน ค่าบริการรายเดือน และค่าใช้จ่ายอื่นๆ 

- เพ่ือให้ประชาชน มีส่วนร่วมในการร่างกฎหมายระเบียบข้อบังคับ ซึ่งก่อให้เกิดการยอมรับและ
ปฏิบัติตาม 

- เพ่ือให้ประชาชน มีส่วนร่วมในการคัดเลือกผู้บริหารกิจการประปา และสามารถแสดงความ
คิดเห็นในการท้างานผ่านผู้ที่เลือกตั้งเข้าไปบริหารกิจการประปานั้นๆ 

- เพ่ือให้การบริหารกิจการประสบผลส้าเร็จ ตั้งแต่การกก่อสร้างระบบประปา จนกระท่ังประชาชน
ได้รับการบริการน้้าสะอาดส้าหรับใช้อุปโภคบริโภค 

ใครบ้างที่ต้องมาช่วยกัน 

 ผู้ที่เข้ามาช่วยเตรียมชุมชน คือผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหลาย เช่น 

- ประชาชนผู้ใช้น้้า  
- ผู้น้าชุมชน 

- เจ้าของที่ดินที่ใช้ก่อสร้างระบบประปา 

- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

- หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้อง  
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- ผู้เกีย่วข้องอ่ืนๆ 

 
 
 
 
 
 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประชุมหารือ 

ผู้รับผิดชอบประสานงานในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการก่อสร้างระบบประปา 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแจ้งผู้ที่เก่ียวข้อง  

และประชาชนในพ้ืนที่เข้าร่วมประชุมชี้แจงการเตรียมการ 

ประชุมชี้แจงการเตรียมการก่อสร้าง 

แจ้งประชาชนรับทราบ และร่วมประชุม หลังจากได้รับงบประมาณแล้ว 

จัดประชุมชี้แจงเพื่อให้ประชาชนได้รับทราบ 

การเตรียมการก่อน 
การก่อสร้าง 

การเตรียมการระหว่าง
ก่อสร้าง 

การเตรียมการหลัง
ก่อสร้าง 
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ขั้นตอนการเตรียมชุมชน 

1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประชุมหารือถึงความจ้าเป็นในการจัดสร้างระบบประปา การเลือกแหล่งน้้า 
สถานที่ตั้งระบบประปา ความเป็นไปได้ ประโยชน์ที่ได้รับ หารือขอความร่วมมือในการส้ารวจออกแบบและ
ประมาณราคาและมอบหมายผู้รับผิดชอบไปปฏิบัติงานต่อไป 

2. ผู้รับผิดชอบประสานงานในเรื่องเก่ียวกับการก่อสร้างระบบประปา เช่น 

2.1 สอบถามความคิดเห็นของประชาชน เกี่ยวกับการก่อร้างระบบประปา 
2.2 ส้ารวจสถานที่ตั้งระบบประปา และประสานงานกับเจ้าของที่ดิน เพื่อขอใช้ก่อสร้างระบบประปา 
2.3 การส้ารวจออกแบบประมาณราคาก่อสร้างระบบประปา 
2.4 การขอใช้แหล่งน้้าดิบกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
2.5 การขอตั้งงบประมาณก่อสร้างระบบประปา 

3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแจ้งผู้ที่เก่ียวข้อง และประชาชนในพื้นท่ี ที่มีความประสงค์จะขอใช้น้้าเข้าร่วม
ประชุมชี้แจงการเตรียมการก่อสร้างระบบประปา 

4. ประชุมชี้แจงการเตรียมการก่อสร้างระบบประปา ซึ่งประกอบด้วยประเด็นต่างๆ เช่น 
4.1 นโยบายรัฐเกี่ยวกับระบบประปา ที่ก่อสร้างให้กับชุมชน 
4.2 วัตถุประสงค์การก่อสร้างระบบประปาเพ่ือให้ประชาชนได้มีน้้าสะอาดส้าหรับอุปโภคบริโภคอย่าง

เพียงพอและเหมาะสม 
4.3 สถานที่ก่อสร้างมีการใช้ที่ดินของใคร มีค่าใช้จ่ายอย่างไร เช่าซื้อ หรือได้รับบริจาค มีการ

ด้าเนินการด้านนิติกรรรมอย่างไรบ้างแล้ว 
4.4 ขั้นตอนและระยะเวลาของการส้ารวจออกแบบการก่อสร้างระบบประปา โดยสังเขป 
4.5 แจ้งประชาชนรับทราบการเตรียมการก่อสร้างระบบประปา 
4.6 การขอให้ประชาชนให้ความร่วมมือในการส้ารวจให้ค้าแนะน้าที่จ้าเป็น 
4.7 แจ้งประชาชนเรื่องระหว่างการก่อสร้างจะมีข้อขัดข้องติดขัด ไม่สะดวกอย่างไรบ้าง เช่น บางช่วง

ถนนมีการขุดท่อท้าให้จราจรไม่สะดวก 
4.8 การมีส่วนร่วมของประชาชน และให้ประชาชนได้ร่วมแสดงความคิดเห็น 
4.9 การดูแลรักษาแหล่งน้้า 
4.10 การติดตั้งไฟฟ้าเพ่ือใช้ในระบบประปา 
4.11 ค่าใช้จ่ายที่ทางประปาต้องใช้ในการผลิตน้้าประปา เช่น ค่าจ้างผู้ผลิตน้้า ค่าสารเคมี ค่าไฟฟ้า  

ค่าบริหารงาน ค่าปรับปรุงระบบประปา ค่าซ่อมแซมวัสดุอุปกรณ์และสิ่งก่อสร้าง ฯลฯ 
4.12 ค่าใช้จ่ายที่ประชาชนต้องจ่าย เช่น ค่ามาตรวัดน้้า ค่าต่อท่อ ค่าบริการ ค่าน้้า 
4.13 ผู้รับผิดชอบในระหว่างการก่อสร้าง เพื่อให้ผู้ที่เกี่ยวข้อง ได้ติดต่อ สอบถามแจ้งเหตุการณ์

ร้องเรียน 
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4.14 การบริหารกิจการประปา โดยคณะกรรมการบริหารกิจการประปา ภายใต้การก้ากับดูแลของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

4.15 การเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารกิจการประปาโดยสมาชิกผู้ใช้น้้า 
4.16 สรุปผลการประชุมให้ผู้ที่เก่ียวข้องรับทราบและน้าไปปฏิบัติต่อไป 

 
ประชาชนจะมีส่วนร่วมอย่างไร 

1. ก่อนการก่อสร้าง 
1.1 เข้าร่วมประชุมเพ่ือจะได้รับทราบรายละเอียดที่เก่ียวข้องกับการก่อสร้างระบบประปา 
1.2 ให้ทราบว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนจะมีส่วนร่วมอย่างไร 
1.3 มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น เสนอแนะแนวทางการท้างาน เช่น แนวทางการเดินท่อประปา 
1.4 ได้สอบถามข้อสงสัยเรื่องเก่ียวกับระบบประปา 
1.5 เลือกตั้งคณะกรรมการบริหารกิจการประปามาท้างาน 
1.6 อ้านวยความสะดวก ให้ความร่วมมือเจ้าหน้าที่ และผู้รับเหมาท่ีเข้ามาส้ารวจ เตรียมการก่อสร้าง 

2. ระหว่างการก่อสร้าง 
2.1 ช่วยเป็นหูเป็นตา ดูแลรักษาวัสดุอุปกรณ์ท่ีจะใช้ในการก่อสร้าง 
2.2 สังเกตการท้างาน วัสดุอุปกรณ์ที่จะใช้ในการก่อสร้าง หากคิดว่าไม่เหมาะสมถูกต้อง ให้แจ้ง

ผู้รับผิดชอบหรือกรรมการตรวจการจ้าง 
2.3 ให้ค้าแนะน้า ให้ข้อมูลในการท้างาน และอ้านวยความสะดวกในการท้างานของผู้รับเหมาก่อสร้างและ

เจ้าหน้าที ่
2.4 ให้ความร่วมมือจัดหาแรงงาน เพ่ือรับจ้างการท้างาน 
2.5 รับทราบเสนอความคิดเห็นในการร่างกฎระเบียบข้อบังคับในการบริหารกิจการประปา 
2.6 จ่ายค่าธรรมเนียมต่างๆ เช่น ค่ามาตรวัดน้้า ค่าต่อท่อ เป็นต้น 

3. หลังการก่อสร้าง 
3.1 มีส่วนร่วมในการบริหารกิจการประปา เช่น สมัครเป็นคณะกรรมการบริหารกิจการประปา สมัครเป็น

ผู้ควบคุมการผลิต สมัครเป็นเจ้าหน้าที่ประจ้าส้านักงานประปา 
3.2 ดูแลสอดส่อง เป็นหูเป็นตา หากพบว่ามีความเสียหาย อุบัติเหตุ เช่น ท่อแตก ท่อรั่ว หม้อแปลงไฟฟ้า

ระเบิด น้้าท่วม มีผู้ขโมยใช้น้้า ไฟฟ้าลัดวงจร อุปกรณ์ใช้งานไม่ได้ เป็นต้น 
3.3 ปฏิบัติตามสิทธิหน้าที่ของผู้ใช้น้้า หลังจากเริ่มด้าเนินการให้บริการ เช่น 
- การขอใช้น้้า 

- การปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับ 

- การเข้าร่วมประชุม  
- การดูแลสอดส่องการท้างานของผู้ควบคุมการผลิตน้้าประปา ผู้ปฏิบัติงานในส้านักงานประปา

และผู้บริหารกิจการประปา 



คู่มือการบริหารกิจการประปา 
13 

- ติดตามผลการด้าเนินการบริหารกิจการประปา 

- เสนอความคิดเห็นในการบริหารกิจการและบริการ 

- เสนอความคิดเห็นเรื่องผลประโยชน์ และค่าตอบแทนของคณะกรรมการบริหารกิจการประปา  
ผู้ควบคุมการผลิต และผู้ปฏิบัติงานในส้านักงาน 

- เสนอความคิดเห็น ความเหมาะสมของการคิดค่าน้้า ค่าบริการ และค่าธรรมเนียมต่างๆ ของการ
ประปา 

3.4 มีส่วนร่วมซ่อมแซมแก้ไขระบบประปา เช่น 
- น้้าท่วม ช่วยเคลื่อนย้ายอุปกรณ์ เคลื่อนย้ายแพลอย 

- ไฟไหม้ ช่วยดับไฟ ป้องกันไฟไหม้ 
- ท่อแตก ท่อรั่ว ช่วยซ่อมแซม ขุดดิน ฝังท่อ 

- ช่วยท้าความสะอาดถังกรอง ล้างหอถังสูง ล้างถังตกตะกอน 

- ดูแลตกแต่งรอบบริเวณที่ตั้งระบบประปา เช่น ช่วยตัดต้นไม้ ถางหญ้า ปลูกดอกไม้ ดูแล
สิ่งก่อสร้าง ท้าความสะอาด ขุดลอกคลองป้องกันน้้าท่วม 

3.5 มีส่วนร่วม ช่วยดูแล เฝ้าระวังแหล่งน้้า 
- ดูแลไม่ให้มีการทิ้งขยะลงแหล่งน้้า 

- ก้าจัดวัชพืช สิ่งปฏิกูล 

- ปลูกต้นไม้ ป้องกันการพังทลายของตลิ่ง รักษาความชุ่มชื้น และความสวยงาม 

- ไม่ก่อสร้างสิ่งที่ท้าให้น้้าสกปรก เช่น ส้วม โรงงานปล่อยของเสีย 

- ไม่ปล่อยตัวสัตว์หรือเลี้ยงสัตว์ใกล้แหล่งน้้า เช่น วัว ควาย หมู เป็ด 

- ไม่เลี้ยงสัตว์น้้า เช่น ปลา กุ้ง เพื่อไม่ให้แหล่งน้้าสกปรกจากอาหารสัตว์และสิ่งปฏิกูลจากสัตว์ 
- ไม่ท้ากิจกรรมที่ท้าให้น้้าสกปรก เช่น การซักผ้า ล้างจาน ถ่ายอุจจาระปัสสาวะลงน้้า 

3.6 เฝ้าระวัง สังเกตคุณภาพน้้าประปา 
- สังเกตคุณภาพน้้า ถ้ามีกลิ่นเหม็น ขุ่น มีสีสนิมเหล็กติดภาชนะ มีรสไม่ดี มีสัตว์หรือสิ่งมีชีวิต

แปลกปลอม เข้าไปปนเปื้อนในท่อจ่ายน้้าประปา 

- ถ้าพบท่อแตก ท่อรั่ว ให้รีบแจ้งการประปาแก้ไข เพ่ือป้องกันไม่ให้มีสัตว์ เชื้อโรค หรือสิ่ง
แปลกปลอม เข้าไปปนเปื้อนในท่อจ่ายน้้าประปา 

3.7 หากมีการก่อสร้างอ่ืนๆ ใกล้แนวท่อจ่ายน้้าประปา ต้องระวังการขุดเจาะหรือการกระทบกระเทือนต่อ
ท่อจ่ายน้้าประปา 

 
หน้าที่ความรับผิดชอบของคณะกรรมการบริหารกิจการประปาในการเตรียมชุมชน 

1. ติดตามประสานงานที่เกี่ยวข้องกับกิจการประปา 
2. ร่างกฎระเบียบข้อบังคับในการบริหารกิจการประปา 
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3. รวบรวมเงินค่าธรรมเนียมต่างๆ 
 

4. ชี้แจงท้าความเข้าใจให้ผู้ใช้น้้าตระหนักว่าประปาเป็นของทุกคนต้องร่วมมือช่วยกันดูแลรักษาให้
กิจการประปาเจริญรุ่งเรืองก้าวหน้า 

5. คัดเลือกเจ้าหน้าที่ประจ้าส้านักงานประปา เช่น ผู้ควบคุมการผลิต 
 

 

แผนภาพที่ 3 แนวทางปฏิบัติในการเตรียมการของการด้าเนินงานกิจการประปา 

 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ประชุมสมาชิกผู้ใช้น้้า 

คณะกรรมการบริหารกิจการประปา 

- เพ่ือชี้แจงการเตรียมการก่อสร้าง 

- เลือกตั้งคณะกรรมการบริหารกิจการประปา 

- ชี้แจงการมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการ
ประปา 

ร่างกฎระเบียบ
ข้อบังคับ 

รวบรวมเงิน
ค่าธรรมเนียมต่างๆ 

จัดเตรียมมาตรวัดน้้า
และอุปกรณ์การต่อท่อ

เข้าบ้าน 

คัดเลือกผู้ควบคุม
การผลิตน้้าประปา 

- เพื่อเป็นกติกา
ร่วมกันของผู้ใช้น้้า 

- เพื่อขอความ
เห็นชอบจากผู้ใช้น้้า 

- เพื่อก้าหนดอัตรา 
ค่าน้้า 

 

 

 

- เพื่อส้ารองไว้ใช้จ่าย
ในช่วงแรกที่เริ่มผลติ
น้้า 

 
 

 

 

 

- เพื่อความสะดวก
สามารถต่อท่อเข้า
บ้านได้ทันทีในช่วงที่
ผู้รับจ้างได้วาง 
ท่อเมนประปา 

- เพื่อให้ผู้ใช้น้้า
สามารถใช้น้้าได้เร็ว
ขึ้น 

 

- เพื่อส่งผู้ไดร้ับการ
คัดเลือกเข้าอบรมตาม
หลักสตูรการควบคุม
การผลิตน้้าประปา 

- เพื่อให้ผู้ผา่นการอบรม
ท้าหน้าที่ผลติน้้า และ
ดูแลบ้ารุงรกัษาระบบ
ประปา 
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บทที ่3 
การเก็บเงินค่าน้ าประปา 
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บทท่ี 3 
การเก็บเงินคา่น้ าประปา 

 
การเก็บเงินค่าน้ าประปา 
 ในการบริหารกิจการประปา การเก็บเงินค่าน้้าประปามีความส้าคัญอย่างยิ่ง เพราะเงินที่ได้จากการ
จ้าหน่ายน้้าประปาจะเป็นรายได้หลักที่สามารถน้าไปใช้จ่ายในการผลิตน้้าประปาและการบ้ารุงรักษาระบบประปา
ตั้งแต่ ค่าสารเคมี ค่าไฟฟ้า ค่าตอบแทนผู้ควบคุมการผลิต ค่าบ้ารุงรักษา ค่าซ่อมแซม และค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ที่อาจจะ
เกิดข้ึน 
 ฉะนั้น การประปาจะสามารถให้บริการประปาได้อย่างมีคุณภาพดีหรือไม่นั้นขึ้นอยู่กับความเหมาะสมใน
การก้าหนดรูปแบบการเก็บเงินค่าน้้าประปา 
 เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมและเหมาะสมระหว่างผู้ใช้น้้ากับการประปา คณะกรรมการบริหารกิจการ
ประปา ต้องก้าหนดรูปแบบการเก็บเงินค่าน้้าประปาให้เหมาะสม 
 
รูปแบบการเก็บเงินค่าน้ าประปา 
 1. แบบอัตราคงท่ี คือ การเก็บเงินค่าน้้าประปาที่มีอัตราค่าน้้าต่อลูกบาศก์เมตร (ลบ.ม.) ในอัตราเดียวกัน
ตลอด 
 โดยมีวิธีคิด คือ ค่าน้้า (บาท)  = จ้านวนน้้าที่ใช้ (ลบ.ม.) x อัตราค่าน้้า (บาท) 
 ข้อเด่น 
 เป็นวิธีคิดท่ีง่ายและสะดวกท่ีสุด 

- ผู้ที่ใช้น้้า สามารถตรวจสอบเองได้ง่าย ไม่ยุ่งยาก 

- นิยมใช้ในกิจการประปา 

ข้อด้อย 
- ถ้ามีผู้ใช้น้้าปริมาณมากเป็นจ้านวนมากจะท้าให้เพ่ิมต้นทุนในการผลิตมากขึ้น และเป็นภาระต่อ

การประปา เช่น ค่ากระแสไฟฟ้า ค่าทรายกรอง ค่าซ่อมบ้ารุงเครื่องสูบน้้าที่อาจจะเสียได้ง่าย
เพราะไม่ไดพั้กเครื่องจากการท้างานหนักเกินไป 

 
ตัวอย่างวิธีคิด  
 การประปาขายน้้าสูบในอัตราลูกบาศก์เมตรละ 8 บาท และนายสายชล อยู่ดี ได้ใช้น้้าประปาใน
เดือนธันวาคม จ้านวน 15 ลบ.ม. 
 ค่าน้้า = 15 ลบ.ม. × 8 บาท 
  = 120 บาท 
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 ดังนั้น นายสายชล อยู่ดี ต้องจ่ายค่าน้้าประปาเป็นเงิน 120 บาท 
2. แบบอัตราก้าวหน้า คือ การเก็บเงินค่าน้้าประปาที่มีอัตราค่าน้้าต่อลูกบาศก์เมตร (ลบ.ม.) หลายอัตรา

โดยแบ่งการเก็บเงินคา่น้้าประปาเป็นช่วงๆ ตามปริมาณการใช้น้้า 
 
ข้อเด่น 
- การประปามีรายได้จากการเก็บค่าน้้าเพ่ิมข้ึน 
- มีความยุติธรรมต่อผู้ใช้น้้า ผู้ใช้น้้าปริมาณทั่วไปจะเสียค่าน้้าในอัตราปกติ ส่วนผู้ใช้น้้าปริมาณมาก

จะเสียค่าน้้าในอัตราที่สูงขึ้น 
- การประปามีรายได้ทดแทนต้นทุนการผลิตเพ่ิมขึ้น กรณีมีผู้ใช้น้้าปริมาณมากเพราะการผลผิตที่

ปริมาณน้้ามากขึ้น จะใช้ต้นทุนในการผลิตสูงขึ้น เช่น ค่าไฟฟ้า ซึ่งการเก็บค่าไฟฟ้า ในอัตรา
ก้าวหน้าเมื่อใช้มากข้ึน อัตราค่าไฟฟ้าต่อหน่วยจะมากขึ้น 
 

ข้อด้อย 
- เป็นวิธีคิดที่ยุ่งยากมากขึ้น เนื่องจาการคิดค่าน้้าต้องแบ่งเป็นช่วงๆ ตามปริมาณการใช้น้้าของผู้ใช้

น้้า 
ตัวอย่างวิธีคิด 
 การประปาก้าหนดอัตราค่าน้้าประปาตามปริมาณการใช้น้้าดังนี้ 

ปริมาณการใช้น้้า (ลบ.ม.) อัตราค่าน้้าประปา (บาท) 
1-10 8 
11-20 9 

21 ขึ้นไป 10 
 
 ในเดือนมกราคม นายภูผา แข็งแกร่ง ได้ใช้น้้าประปาจ้านวน 15 ลบ.ม. 
  ค่าน้้าช่วงที่ 1 (1 – 10 ลบ.ม.) = 10 ลบ.ม. × 8 บาท 
      = 80 บาท 
  ค่าน้้าช่วงที่ 2 (11 – 15 ลบ.ม.) = 5 ลบ.ม. × 9 บาท 
      = 45   บาท 
 ดังนั้น นายภูผา แข็งแกร่ง ต้องจ่ายค่าน้้าประปาเท่ากับ 80 บาท  +  45 บาท รวมเป็น 125 บาท 
 

3. แบบแยกกลุ่มผู้ใช้น้ า คือ การเก็บค่าน้้าประปาที่คิดอัตราค่าน้้าแยกตามกลุ่มผู้ใช้น้้า โดยกลุ่ม
ผู้ใช้น้้าทั่วไปอาจคิดแบบ คงที่ หรือ อัตราก้าวหน้า แต่กลุ่มที่ใช้น้้าเพ่ือประกอบธุรกิจ อุตสาหกรรม ซึ่งมี
การใช้น้้าปริมาณมาก ส่งผลให้ต้นทุนการผลิตน้้าประปาสูงขึ้น จะเก็บในอีกอัตราหนึ่ง เพ่ือให้เกิดความ
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เป็นธรรมแก่ผู้ใช้น้้าทั่วไป ท้าให้กลุ่มผู้ใช้น้้าทั่วไปไม่ต้องแบกรับค่าน้้าที่สูงขึ้น การประปาที่บริการกลุ่มผู้ใช้
น้้าเช่นนี้ควรพิจารณาเก็บค่าน้้าประปาแบบแยกกลุ่มผู้ใช้น้้า 

  ข้อเด่น 
- การประปามีรายได้จาการเก็บค่าน้้าเพิ่มขึ้น 
- มีความยุติธรรมต่อผู้ใช้น้้า ผู้ใช้น้้าในปริมาณทั่วไปจะเสียค่าน้้าในอัตราปกติ ส่วนผู้ใช้น้้า

เพ่ืออุตสาหกรรมหรือประกอบธุรกิจที่ใช้น้้าปริมาณมากจะเสียค่าน้้าในอัตราสูง 
- การประปามีรายได้ทดแทนต้นทุนการผลิตที่เพ่ิมขึ้น กรณีมีผู้ใช้น้้าปริมาณมาก เพราะการ

ผลิตที่ปริมาณมากข้ึน จะใช้ต้นทุนในการผลิตเพ่ิมสูงขึ้น 
 

ข้อด้อย 
- การคิดอัตราค่าน้้ายากขึ้นเพราะต้องดูตามอัตราการใช้น้้าแต่ละบ้านตามปริมาณการใช้

น้้าของผู้ใช้น้้าและต้องจัดกลุ่มผู้ใช้น้้า ว่าอยู่กลุ่มไหน 
ตัวอย่างวิธีคิด 
 การประปาก้าหนดอัตราค่าน้้าประปาตามกลุ่มผู้ใช้ ดังนี้ 
ปริมาณการใช้น้้า (ลบ.ม.) อัตราค่าน้้าประปา (บาท) 

กลุ่มผู้ใช้น้้าทั่วไป กลุ่มธุรกิจ, อุตสาหกรรม 
1-10 8 10 
11-21 9 15 

21 ขึ้นไป 10 20 
  (หมายเหตุ ตัวอย่างนี้ เป็นการเก็บค่าน้้าประปาแบบแยกกลุ่มผู้ใช้น้้า ที่คิดแบบอัตราก้าวหน้า ทั้ง 
2 กลุ่ม โดยสามารถประยุกต์ใช้แบบคงท่ีทั้ง 2 กลุ่ม หรืจะใช้ร่วมกันทั้ง 2 แบบก็ได้) 
 
  กลุ่มผู้ทั่วไป 
   ในเดือนมกราคม นายหนึ่ง จักวาล  ได้ใช้น้้าประปา จ้านวน 25 ลบ.ม. 
   ค่าน้้าช่วงที่ 1 (1 – 10 ลบ.ม.) = 10 ลบ.ม. × 8 บาท 
       = 80 บาท 
   ค่าน้้าช่วงที่ 2 (11 – 20 ลบ.ม.) = 10 ลบ.ม.  × 9 บาท 

= 90 บาท 
   ค่าน้้าช่วงที่ 3 (21 – 25 ลบ.ม.) = 5 ลบ.ม.  × 10 บาท 

= 50 บาท 
  ดังนั้น นายหนึ่ง จักวาล  ต้องจ่ายค่าน้้าประปาเท่ากับ 80 บาท + 90 บาท + 50 บาท รวมเป็น 
220 บาท 
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กลุ่มธุรกิจ, อุตสากรรม 
   ในเดือนมกราคม บริษัท น้้าดื่มรุ่งเจริญ จ้ากัด ได้ใช้น้้าประปา จ้านวน 250 ลบ.ม. 
   ค่าน้้าช่วงที่ 1 (1 – 10 ลบ.ม.) = 10 ลบ.ม. × 10 บาท 
       = 100 บาท 
   ค่าน้้าช่วงที่ 2 (11 – 20 ลบ.ม.) = 10 ลบ.ม.  × 15 บาท 

= 150 บาท 
   ค่าน้้าช่วงที่ 3 (21 – 25 ลบ.ม.) = 230 ลบ.ม.  × 20 บาท 

= 4,600 บาท 
  ดังนั้น บริษัท น้้าดื่มรุ่งเจริญ จ้ากัด ต้องจ่ายค่าน้้าประปาเท่ากับ 100 บาท + 150 บาท +   
4600 บาท รวมเป็น 4850 บาท 
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บทท่ี 4 

ปัญหา อุปสรรค และแนวทางการแก้ไข 
 

ปัญหา อุปสรรค และแนวทางการแก้ไข 
 การบริหารการประปา ต้องใช้ส่วนประกอบหลายสิ่งร่วมกัน เช่น ผู้ใช้น้้า ผู้ควบคุมการผลิต ผู้บริหาร 
กิจการประปา กฎระเบียบข้อบังคับ เงินกองทุนหรือเงินงบประมาณ การบริหารการประปา ย่อมมีปัญหาอุปสรรค
หลายด้าน ไม่มากก็น้อย ทั้งคนหลากหลายอาชีพ หลากหลายการศึกษา และต่างวัย หรือมีกฎระเบียบมากมาย
รวมทั้งการบริหารจัดการเรื่องเงิน การใช้บริการน้้าสะอาด และระบบประปาท้าให้เกิดปัญหามากมายหลายเรื่อง 
เช่น  

ปัญหา และอุปสรรค แนวทางการแก้ไข 
1. ผู้ใช้น้้าไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับของการ

ประปา 
1. เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ กฎระเบียบข้อบังคับให้

ผู้ใช้น้้ารับทราบโดยทั่วกันอย่างสม่้าเสมอ เช่น 
ติดประกาศ แจกคู่มือประกาศในที่ประชุม
ประจ้าเดือน 

2. พิจารณาลงโทษตามกฎระเบียบข้อบังคับอย่าง
เด็ดขาดและเป็นธรรม 

2. การใช้น้้าอย่างฟุ่มเฟือย 1. รณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้มีการใช้น้้าอย่าง
ประหยัด เช่น ประกาศผ่านเสียงตามสาย ติด
ป้ายประชาสัมพันธ์แจกแผ่นผับแนะน้าวิธี
ประหยัดน้้า 

2. ให้รางวัลหรือยกย่องผู้ใช้น้้าอย่างประหยัด เช่น 
ลดราคาค่าน้้าเป็นพิเศษ 

3. ผู้ใช้น้้าไม่ให้ความร่วมมือในการดูแลระบบประปา 
และแหล่งน้้า 

1. ประชุมขอความร่วมมือ ชี้แจงผลดีของการ
ช่วยกันดูแล 

2. สร้างจิตส้านึกในการช่วยกันดูแลระบบประปา 
และแหล่งน้้า 

4. มีการขโมยน้้า 1. ตรวจสอบมาตรวัดน้้า ทิศทางการติดตั้งถูกต้อง 
ลวดประทับตราอยู่ในสภาพสมบูรณ์ไม่มีรอยการ
ปรับแต่งที่ผิดปกติ 

2. ตรวจสอบความผิดปกติของปริมาณการใช้น้้าแต่
ละบา้น 

3. ชี้แจงสร้างความเข้าใจให้ผู้ใช้น้้าว่าการขโมยน้้า 
การเปิดหยดเป็นการเอาเปรียบส่วนรวม และให้
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ปัญหา และอุปสรรค แนวทางการแก้ไข 
ตระหนักถึงความเป็นเจ้าของระบบประปา และ
การเปิดน้้าหยดยังท้าให้เกิดการตกตะกอนเส้น
ท่อในมาตรวัดน้้าท้าให้เกิดการอุดตันและช้ารุด
เร็วกว่าปกติ 

5. ผู้ควบคุมการผลิตขาดความรู้ความเข้าใจในการ
ผลิตน้้าประปา 

1.  ควรคัดเลือกผู้ท้าหน้าที่ควบคุมการผลิตจากผู้ที่
มีความรู้ด้านช่าง 

2. ส่งผู้ควบคุมการผลิตข้ารับการอบรมการผลิต
น้้าประปา 

3. จัดหาคู่มือการผลิต และการบ้ารุงรักษาระบบ
ประปาไว้ที่ระบบ 

6. ผู้ควบคุมการผลิตขาดความรับผิดชอบท้าให้ได้น้้า
ไม่สะอาด อุปกรณ์และระบบประปาช้ารุดเสียหาย
ประปาสามารถเปิดดูได้เสมอ 

1. ผู้บริหารต้องหมั่นตรวจสอบผู้ควบคุมการผลิตให้
ปฏิบัติ 

2. พิจารณาค่าตอบแทนให้เหมาะสมหรือให้รางวัล
กรณีพิเศษ หากมีความตั้งใจในการปฏิบัติงาน
เป็นอย่างดี 

3. ว่ากล่าวตักเตือนและลงโทษตามความเหมาะสม 
หากมีการละเลยการปฏิบัติงาน 

7. ผู้บริหารกิจการน้้าประปา ไม่มีความรู้ความเข้าใจ
ในการบริหารกิจการน้้าประปา 

1. คัดเลือก หรือเลือกตั้งผู้บริหารกิจการน้้าประปา
ที่มีความรู้หรือความสนใจ ในเรื่องระบบประปา 
และการบริหาร 

2. ส่งเข้าอบรมการบริหารกิจการประปา 
3.  ศึกษาดูงาน และแลกเปลี่ยนความคิดเห็น

ระหว่างผู้บริหารกิจการประปาแต่ละแห่ง 
8. ผู้บริหารกิจการขาดความรับผิดชอบขาดความ

กระตือรือร้นในการท้างาน 
1. ผู้ใช้น้้าคอยสอดส่องดูแลการท้างานของผู้บริหาร

กิจการประปา 
2. ต้องมีการคัดเลือกหรือแต่งตั้งผู้ที่มีคุณสมบัติ

เหมาะสม เช่น มีความรับผิดชอบในการท้างาน 
3. ให้ค่าตอบแทนที่เหมาะสม 
4. ก้าหนดวาระการท้างานไม่นานเกินไป 
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ปัญหา และอุปสรรค แนวทางการแก้ไข 
9. กฎระเบียบข้อบังคับคลุมเครือหรือไม่มีการใช้

ปฏิบัติจริงจัง 
1. การร่างกฎระเบียบข้อบังคับควรใช้ค้าท่ีเข้าใจ

ง่าย ชัดเจน 
2. การร่างกฎระเบียบข้อบังคับโดยคณะ

กรรมการบริหารกิจการประปาต้องผ่านความ
เห็นชอบจากสมาชิกผู้ใช้น้้าและไม่ขัด 
กับข้อก้าหนดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

3. ผู้บริหารกิจการประปา ต้องให้ความส้าคัญ และ
ยึดถือปฏิบัติกฎระเบียบข้อยังคับอย่างเคร่งครัด 
เช่น มีการลงโทษผู้ใช้น้้าที่ขโมยน้้าให้ได้รับโทษ
ตามกฎระเบียบข้อบังคับ 

10. กฎระเบียบข้อบังคับ ล้าสมัย 1. กฎระเบียบข้อบังคับควรมีการปรับปรุงแก้ไขให้
ทันสมัยทันเหตุการณ์เหมาะสม เช่น ทบทวน
ปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบข้อบังคับปีละครั้งหรือ
เมื่อเปลี่ยนผู้บริหารกิจการประปา 

2. ศึกษาดูงาน และเปลี่ยนความรู้ความเข้าใจ
ปัญหาและการแก้ไขกฎระเบียบข้อบังคับจาก
ระบบประปาแห่งอ่ืนๆ เพื่อน้ามาเป็นแนวทาง
ประยุกต์ใช้ให้เหมาะสม 
 

11. กองทุน และงบประมาณไม่เพียงพอ 1. ปรับปรุงการจัดเก็บเงินรายได้ค่าน้้า
ค่าธรรมเนียมต่างๆ ให้เหมาะสมกับรายจ่าย 

2. ใช้มาตรการประหยัดค่าใช้จ่าย และให้เป็นไป
ตามกฎระเบียบ 

3. หมั่นดูแลตรวจสอบบ้ารุงรักษาให้สภาพระบบ
ประปาให้ดีอยู่เสมอกับรายจ่าย 

4. ตั้งงบประมาณโดยดูจากผลงานปีที่ผ่านมาเช่น 
ค่าใช้จ่ายในช่วงปีที่ผ่านมา และค่าใช้จ่ายที่คาด
ว่าจะเกิดขึ้นในช่วงปีถัดไป เช่น เงินเฟ้อ 
ค่าตอบแทนค่าปรับปรุงเพิ่มเติมระบบประปา  
ค่าซ่อมแซม ค่าบ้ารุงรักษา ค่าใช้จ่ายในการผลิต
น้้าประปาที่เพ่ิมขึ้น 

5. คณะกรรมการบริหารกิจการประปาจัดท้า
โครงการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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ปัญหา และอุปสรรค แนวทางการแก้ไข 
12. การบริหารการเงินไม่โปร่งใส 1. ต้องมีการจัดท้าบัญชีแสดงรายรับรายจ่ายให้

ครบถ้วนถูกต้อง ง่ายต่อการตรวจสอบ 
2. ตั้งผู้รับผิดชอบท้าหน้าที่เก็บเงิน อนุมัติเบิกจ่าย 

เก็บรักษาเงินส้ารองเบิกจ่าย 
3. รายงานสถานการณ์การเงินต่อที่ประชุม

ประจ้าเดือนและมีรายงานบันทึกเป็นลายลักษณ์
อักษร ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบอย่าง
น้อยเดือนละหนึ่งครั้งและรายงานผลการ
ด้าเนินงานให้สมาชิกผู้ใช้น้้าทราบตามที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นก้าหนด 

4. ตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการเงินเพื่อ
ตรวจสอบรายรับรายจ่ายประจ้าวันหรือราย
สัปดาห์ 

5. ไม่ควรเก็บรักษาเงินสดไว้มาก เงินส่วนใหญ่ต้อง
ฝากธนาคารในนามของการประปาไม่ควรเป็นชื่อ
บุคคล หรือคณะกรรมการ 

6. ผู้มีอ้านาจลงนามในการเบิกจ่ายเงิน ต้องเป็น
คณะกรรมการบริหารกิจการประปา และต้องลง
นามไม่น้อยกว่า 2 คน จึงจะเบิกจ่ายได้ 

13. ระบบประปาช้ารุดทรุดโทรม 1. หมั่นตรวจสอบบ้ารุงระบบประปาอยู่สม่้าเสมอ 
2. หากพบว่ามีสิ่งช้ารุดบกพร่อง ต้องรีบซ่อมแซม

แก้ไขโดยด่วน 
3. ประชาสัมพันธ์ให้ผู้ที่ใช้น้้าสอดส่องดูแลระบบ

ประปาระบบท่อต่างๆ หากพบว่ามีสิ่งช้ารุดทรุด
โทรมให้รีบแจ้งเพ่ือแก้ไขโดยเร็ว 

14. การผลิตน้้าประปาไม่เพียงพอต่อความต้องการ 1. ควบคุมการผลิตน้้าให้เหมาะสมกับพฤติกรรมใช้
น้้าของผู้ใช้น้้า เช่น ช่วงน้้ามากต้องเพ่ิมการ
ผลผลิตน้้า ช่วงไม่มีน้้า ผู้ใช้น้้า ให้ลดการผลน้้าให้
น้อยลงเหลือเท่าที่จ้าเป็นส้ารองไว้ใช้ 

2. ฤดูท่ีมีน้้าน้อย ต้องรณรงค์ให้มีการประหยัดน้้า 
ให้ใช้น้้าน้อยลง 
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ปัญหา และอุปสรรค แนวทางการแก้ไข 
3. ตรวจสอบการใช้งานของเครื่องสูบน้้า แนวท่อ

จ่ายน้้าให้อยู่ในสภาพดีอยู่เสมอ หากช้ารุดต้อง
ซ่อมแซมให้ใช้งานได้ดีโดยเร็ว 

15. การผลิตน้้าประปาได้คุณภาพไม่ดี 1. ควบคุมการเติมสารเคมีให้เหมาะสมอย่าง
สม่้าเสมอให้ได้น้้าประปาที่มีคุณภาพดีเสมอ 

2. หมั่นตรวจวัดระดับคลอรีน หลงเหลือให้อยู่
ในช่วง 0.2-0.5 มิลลิกรัมต่อลิตร เพ่ือให้สามารถ
ฆ่าเชื้อโรคในน้้าประปาที่อาจปนเปื้อนภายหลัง
ได้ตลอดเวลาจนถึงผู้ใช้น้้า 

3. ช่วงที่น้้าดิบมีคุณภาพเปลี่ยนแปลง ต้องมีการ
ควบคุมการใช้สารเคมีท่ีเหมาะสมกับคุณภาพน้้า
ดิบที่เปลี่ยนแปลงไป 

4. หมั่นล้างทรายกรอง ท้าความสะอาดถังกรอง
คลองวนเวียน ถังน้้าใส หอถังสูง ท่อจ่ายน้้า  

5. หากมีการแตกรั่วของท่อจ่ายน้้าประปา ให้รีบ
ซ่อมแซมโดยเร็ว เพื่อไม่ให้เชื้อโรคและสิ่ง
แปลกปลอมหลุดลอดเข้าไปในท่อจ่ายน้้า 

6. ตรวจสอบการใช้งานของเครื่องสูบน้้า แนวท่อ
จ่ายน้้าให้อยู่ในสภาพดีอยู่เสมอ หากช้ารุดต้อง
ซ่อมแซมให้ใช้งานได้ดีโดยเร็ว 

16. ผู้ปฏิบัติงานในส้านักงานประปาท้างานล่าช้าไม่มี
ความรับผิดชอบ 

1. ผู้บริหารควรมีการควบคุมท้างานและให้
ค้าแนะน้าในการปฏิบัติงานอย่างสม่้าเสมอ 

2. ให้รางวัล หรือท้าโทษตามความเหมาะสม 
3. ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ค้าแนะน้า หรือ

ติชมการปฏิบัติงาน จัดให้มีตู้รับค้าแนะน้า 
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บทที ่5 
การวิเคราะห์สถานการณ์ 

ของการบริหารกิจการประปา 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



คู่มือการบริหารกิจการประปา 
27 

บทท่ี 5 
การวิเคราะห์สถานการณ์ของการบริหารกิจการประปา 

 
การวิเคราะห์สถานการณ์ของการบริหารกิจการประปา 
 ปัจจุบัน สถานการณ์ทางเศรษฐกิจผันผวนรุนแรงรวดเร็ว ส่งผลกระทบต่อทุกกิจการไม่เว้นแม้แต่กิจการ
ประปา เนื่องจากการที่ต้องมีสิ่งเกี่ยวเนื่องกับราคาสินค้า ค่าจ้างแรงงาน ค่าขนส่ง ค่าน้้ามันเชื้อเพลิง ค่าสารเคมี 
และค่าไฟฟ้า มีผลต่อต้นทุนการผลิตน้้าประปา ฉะนั้น การบริหารกิจการประปาจึงจ้าเป็นต้องมีการวิเคราะห์
สถานการณ์ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารกิจการประปา เพ่ือจะได้ปรับปรุงการบริหารให้ เหมาะสมกับ
สถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไป ให้สามารถบริหารกิจการประปาเป็นอย่างดี 
 
องค์ประกอบในการวิเคราะห์สถานการณ์ของการบริหารกิจการประปา ดังนี้ 

1. การก้าหนดอัตราค่าน้้า 
  ในการผลิตน้้าประปานั้น มีต้นทุนในการผลิตหลายประเภทไม่ว่าจะเป็นค่าน้้าดิบ ค่า ไฟฟ้า 
ค่าสารเคมี รวมทั้งค่าซ่อมบ้ารุง ค่าใช้จ่ายในการผลิต และดูแลระบบประปา เพ่ือให้สามารถด้าเนินการบริหาร
กิจการประปาได้อย่างยั่งยืน อัตราค่าน้้าประปาที่ผู้ใช้น้้าจะต้องจ่ายเป็นค่าน้้าประปาอย่างน้อยไม่ควรต่้ากว่าต้นทุน
ในการผลิตน้้าประปาต่อหน่วย ( 1 ลูกบาศก์เมตร) 

 
การก าหนดอัตราค่าน้ า คิดจากต้นทุนการผลิต ประกอบด้วย 

1. ค่าไฟฟ้าคิดจากอัตราค่าไฟฟ้าของอุปกรณ์ไฟฟ้าทุกอย่าง คือ เครื่องสูบน้้า เครื่องจ่ายค่าสารเคมีไฟฟ้า
แสงสว่าง และอุปกรณ์ไฟฟ้าในส้านักงานทุกอย่าง แล้วคิดออกมาเป็นอัตราการใช้ไฟฟ้าเฉลี่ยทั้งปี 
(บาท/เดือน) 

2. ค่าสารเคมี คือ สารส้ม ปูนขาว คลอรีน เฉลี่ยทั้งปี (บาท/เดือน) 
3. ค่าบ้ารุงรักษารายปี คือ ค่าซ่อมท่อ ค่าทรายกรอง ค่าซ่อมเครื่องค่าอุปกรณ์ประปา เฉลี่ยทั้งปี (บาท/

เดือน) 
4. ปริมาณน้้าที่ผลิต เฉลี่ยทั้งปี (ลูกบาศก์เมตร/เดือน) 
5. ค่าต้นทุนน้้าดิบ (ถ้ามี) (บาท/ลูกบาศก์เมตร) 
6. ค่าตอบแทน ค่าจ้าง เฉลี่ยทั้งปี (บาท/เดือน) 
7. ปริมาณน้้าสูญเสีย เช่น น้้าล้างทรายกรอง น้้าดับเพลิง น้้าเพื่อสาธารณะ น้้าจากท่อแตก-รั่ว ประมาณ 

20% 
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ตัวอย่างการคิดอัตราค่าน้ าประปา 
 ระบบประปาแห่งหนึ่ง มีก้าลังผลิต 10 ลูกบาศก์/ชั่วโมง ผลิตน้้าวันละ 12 ชั่วโมง มีเครื่องสูบน้้าขนาด 3 
กิโลวัตต์ 2 เครื่อง (เครื่องสูบน้้าดิบ และเครื่องสูบน้้าดี อย่างละ 1 เครื่อง) 
 เครื่องจ่ายสารเคมี ขนาด 0.5 กิโลวัตต์ จ้านวน 3 เครื่อง (เครื่องจ่ายสารละลายปูนขาว เครื่องจ่าย
สารละลายคลอรีน เครื่องจ่ายสารละลายสารส้ม อย่างละ 1 เครื่อง) 
 หลอดไฟฟ้า ขนาด 40 วัตต์ (0.04 กิโลวัตต์) จ้านวน 20 หลอด และอุปกรณ์ไฟฟ้าในส้านักงานทุกอย่าง
รวม 0.5 กิโลวัตต์ ค่าจ่ายกระแสไฟฟ้า ประมาณหน่วย (กิโลวัตต์) ละ 3 บาท 
 ค่าสารเคมี คือ สารส้ม กิโลกรัมละ 10 บาท ใช้วันละ 4 กิโลกรัม ปูนขาว กิโลกรัมละ 9 บาท ใช้วันละ 2 
กิโลกรัม ผงปูนคลอรีน กิโลกรัมละ 60 บาท ใช้วันละ 0.4 กิโลกรัม 

ค่าตอบแทน ค่าจ้างผู้ควบคุมการผลิต 1 คน เป็นเงิน 4500 บาทต่อเดือน 
 

ปริมาณน้้าที่ผลิตได้สุทธิ 
 
ปริมาณน้้าที่ผลิต 
 
 
 
 
ปริมาณน้้าสูญเสีย 
 
 
 
 
ปริมาณที่ผลิตได้สุทธิ 
 

=  ปริมาณน้้าที่ผลิต – ปริมาณน้้าสูญเสีย 
 
=  ก้าลังการผลิต × ชั่วโมงการท้างาน × ระยะเวลาท้างาน 30 วัน 
=  10 ลูกบาศก์เมตรต่อชั่วโมง × 12 ชั่วโมง × 30 วัน 
=  3,600 ลูกบาศก์เมตรต่อเดือน 
 
=  20 % ของปริมาณน้้าที่ผลิต 
=  20 × 3,600 ลูกบาศก์เมตรต่อเดือน 
                     100 
=  720 ลูกบาศก์เมตรต่อเดือน 
 
= 3,600 – 720 ลูกบาศก์เมตรต่อเดือน 
=  2,880 ลูกบาศก์เมตรต่อเดือน 

ค่าไฟฟ้า =  (ก้าลังไฟฟ้าของเครื่องสูบน้้า + ก้าลังไฟฟ้าของเครื่องจ่ายสารเคมี +   
 ก้าลังไฟฟ้าแสงสว่าง +ก้าลังไฟฟ้าของอุปกรณ์ในส้านักงาน) × ชั่วโมง
การท้างาน × ระยะเวลาการท้างาน 30 วัน × ค่ากระแสไฟฟ้าต่อ
หน่วย 

=  [(3 × 2) + (0.5 × 3) + (0.04 × 20) + (0.5)] × 12 ×30 ×3 
=  9,504 บาทต่อเดือน 
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ค่าสารเคม ี =  (ปริมาณสารส้มเป็นกิโลกรัมต่อวัน × ราคาสารส้มต่อกิโลกรัม) +   
(ปริมาณปูนขาวเป็นกิโลกรัมต่อวัน × ราคาปูนขาวต่อกิโลกรัม) + 
(ปริมาณปูนคลอรีนกิโลกรัมต่อกรัม × ราคาปูนคลอรีนต่อกิโลกรัม) × 
ระยะเวลาท้างาน 30 วัน 

=  [(4 × 10) + (2 × 9) + (0.4 × 60)] × 30 
=  2,460 บาทต่อเดือน 

ค่าบ้ารุงรักษา 
 
ค่าตอบแทน 

=  2,500 บาทต่อเดือน 
 
=  4,500 บาทต่อเดือน 

ต้นทุนค่าน้้า =  ค่าไฟฟ้า + ค่าสารเคมี + ค่าบ้ารุงรักษา + ค่าตอบแทน 
                              ปริมาณน้้าที่ผลิตได้สุทธิ 
=  9,504 + 2,460 + 2,500 + 4,500 
                  2,880 
=  6.58 บาทต่อลูกบาศก์เมตร 

อัตราค่าน้้าที่เหมาะสม คือ 
 
ค่าด้าเนินการ 10% 
 
ก้าไร 10% 
 
อัตราค่าน้้าที่เหมาะสม คือ 

= ต้นทุนค่าน้้า + ค่าด้าเนินการ 10% + ก้าไร 10% 
 
=   6.58 × 10                            =  0.66 บาทต่อลูกบาศก์เมตร 
         100 
=  (6.58 + 0.66) × 10               = 0.72 บาทต่อลูกบาศก์เมตร 
             100 
=  6.58 + 0.66 + 0.72 
=  7.96 บาทต่อลูกบาศก์เมตร 

 
 
อัตราค่าน้ าประปาที่แนะน า 

ชนิดของระบบประปา อัตราค่าน้้าประปาที่เหมาะสม (บาท/ลบ.ม.) 
1. ประปาผิวดิน 8 
2. ประปาบาดาล 7 

หมายเหตุ 
- ค่าด้าเนินการ เช่น ค่าขนส่ง ค่าธรรมเนียมที่ใช้ต่อกับหน่วยงานอ่ืน ค่าบริการ 

ค่าประชาสัมพันธ์ ค่าวัสดุส้านักงาน ค่าจัดท้าเอกสารต่างๆ ซึ่งค่าด้าเนินการขึ้นอยู่กับ
ค่าใช้จ่ายแต่ละประปา อาจเปลี่ยนแปลงได้ตามความเหมาะสมของประปาแต่ละแห่ง 
เนื่องจากมีปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ท้าให้ค่าใช้จ่ายของการบริหารกิจการเพ่ิมขึ้น อาจต้องน้ามา
คิดเพ่ิม ได้แก่ ค่าเสื่อมราคาของสิ่งก่อสร้าง ค่าเดินทางไปราชการ ค่าฝึกอบรม 
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- ก้าไร คิดไว้เพ่ือใช้ส้ารองเป็นทุน ส้าหรับใช้ในกรณีฉุกเฉิน และใช้จ่ายในการขยายกิจการ
ประปา ก้าไรนี้ไม่ควรต่้ากว่า 10% 

  อัตราค่าน้้าที่เหมาะสมตามการค้านวณดังกล่าวนี้ เป็นอัตราแนะน้าส้าหรับใช้ในการบริหาร
กิจการประปาได้ทั่วไป ในการก้าหนดอัตราค่าน้้าของระบบประปาแต่ละแห่ง คณะกรรมการฯ ต้องมีการพิจารณา
ให้เหมาะสมกับสภาพความเป็นไปของต้นทุนและเศรษฐกิจสังคมของชุมชนนั้นๆ และต้องผ่ านความเห็นชอบของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
การจัดท าบัญช ี
 ในการบริหารกิจการประปา ต้องมีการจดบันทึกรายรับรายจ่าย รายการต่างๆ ของกิจการประปา เช่น 
ทะเบียนรายชื่อผู้ใช้น้้า บันทึกจากจดมาตรวัดน้้า บันทึกการออกแบบใบเสร็จรับเงิน บัญชีรายรับรายจ่าย เพ่ือใช้
เป็นหลักฐานควบคุมการบริหารของกิจการประปา 
 ประโยชน์ของการท าบัญชี 

- เพ่ือให้การใช้จ่ายของประปาเป็นไปอย่างระมัดระวัง เหมาะสมกับสภาวะการท้างาน 
- เพ่ือให้มีหลักฐานในการตรวจสอบการท้างานได้อย่างโปร่งใส และชัดเจน 
- เพ่ือให้มีข้อมูลการใช้งานของวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องจักร  ส้าหรับประเมินระยะเวลาและ

งบประมาณในการบ้ารุงรักษา ตลอดจนค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ เช่น ค่าไฟฟ้า ค่าสารเคมี ค่าตอบแทน 
เป็นต้น 

- เพ่ือใช้เปรียบเทียบรายได้กับประมาณการต้นทุน ให้เห็นภาพรวมผลของการบริหารกิจการ
ประปา  

- เพ่ือใช้วางแผนการผลิตกับผู้ใช้น้้าให้เหมาะสมและเพียงพอต่อความต้องการ 
 

หลักการท าบัญชี ควรเป็นดังนี้ 
- ควรจดบันทึกตามล้าดับก่อนหลังเหตุการณ์ เพ่ือให้ง่ายต่อการตรวจสอบไม่หลงลืม 
- จ้าแนกเป็นหมวดหมู่ เป็นกลุ่มตามแต่ละประเภท เช่น บันทึกทะเบียนรายชื่อผู้ใช้น้้า บันทึกการ

จดมาตรวัดน้้า บันทึกการออกใบเสร็จรับเงิน บัญชีรายรับรายจ่าย 
- สรุปผลเป็นรายเดือน รายงานคณะกรรมการบริหารกิจการประปา เพ่ือประเมินสถานการณ์ 

น้าไปปรับปรุงแก้ไขตามเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น 
 

ขั้นตอนการท าบัญช ี
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก้าหนดรูปแบบการท้าบัญชีของกิจการประปาหมู่บ้านให้แก่

คณะกรรมการบริหารกิจการประปา โดยก้าหนดว่าต้องการบันทึกอะไรบ้าง เพ่ือน้ามาใช้เรื่อง
อะไร เช่น ต้องมีบันทึกข้อมูลผู้ใช้น้้า เพ่ือตรวจสอบจ้านวน การให้บริการ การเก็บบริการ 
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- ก้าหนดข้อมูลรายละเอียดที่จะจดบันทึก ว่าในแบบฟอร์มแต่ละช่องมีอะไรบ้าง เช่นข้อมูลผู้ใช้น้้า 
ประกอบด้วย ชื่อ นามสกุล ที่อยู่ หมายเลขมาตรวัดน้้า 

- มอบหมายผู้รับผิดชอบในการจดบันทึก วิธีการลงรายละเอียดแต่ละรายการต้องบันทึกเมื่อใดบ้าง 
- ก้าหนดวันเวลาจดบันทึกและสรุปรายงาน เป็นรายวัน รายเดือน รายปี 
- รายงานข้อมูลบัญชี ข้อมูลกิจการประปารายเดือน ต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประเมินสถานการณ์จากข้อมูล หากพบข้อบกพร่องให้แจ้ง

คณะกรรมการบริหารกิจการประปาเพ่ือปรับปรุงแก้ไข 
- แจ้งผลการด้าเนินงานให้ผู้ใช้น้้าทราบรายปี 
- น้าข้อมูลประกอบการจัดตั้งงบประมาณปีต่อไป 

2. การตรวจสอบบัญชีรายรับรายจ่าย 
 การตรวจสอบบัญชีรายรับรายจ่าย มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ทราบสถานภาพทางการเงินของกิจการกระปาว่า
มีก้าไรหรือขาดทุนอย่างไร สาเหตุเกิดจากอะไร มีการทุจริตเกิดขึ้นหรือไม่ เพ่ือจะได้ปรับปรุงแก้ไขให้ทันต่อ
เหตุการณ์ ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ้าเป็นต้องตรวจสอบระบบบัญชีรายรับรายจ่ายอย่างสม่้าเสมอและ
ต่อเนื่อง 
 วิธีการตรวจสอบ 

- การเก็บค่าธรรมเนียม ต้องมีการตรวจสอบการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมตามกฎระเบียบข้อบังคับ 
- ตรวจสอบการจดมาตรวัดน้้า ในแต่ละเดือนให้ถูกต้อง ตามความเป็นจริงของการใช้น้้าแต่ละราย 

โดยสอดส่องดูแลว่าเจ้าหน้าที่ได้จดมาตรวัดน้้าจริงหรือไม่ ตรวจสอบมาตรวัดน้้าหากช้ารุด
เสียหายต้องซ่อมหรือเปลี่ยน ตรวจสอบการขโมยน้้า 

- ตรวจสอบการเก็บเงินค่าน้้าประปา ให้ถูกต้อง มีการเก็บจริง ไม่ให้มีการค้างช้าระค่าน้้าประปา 
น้าเงินเข้าฝากตรงเวลาที่ก้าหนดครบถ้วน 

- ตรวจสอบบัญชีรายรับค่าน้้าประปา ค่าธรรมเนียม ดอกเบี้ยของการฝากเงินธนาคารให้มีหลักฐาน
ชัดเจน สามารถเรียกดูรายรับเพื่อตรวจสอบได้ทันที 

- ตรวจสอบรายจ่ายค่าตอบแทน ค่าไฟฟ้า ค่าสารเคมี ค่าบ้ารุงรักษา ให้มีหลักฐานให้ชัดเจน 
สามารถเรียกดูรายรับเพ่ือตรวจสอบได้ทันที 

- ตรวจสอบแนวโน้มของการใช้เงินในการซื้อสารเคมี ซื้อวัสดุอุปกรณ์ประปา การจ้างซ่อมแซม
บ้ารุงรักษาเครื่องสูบน้้า การซ่อมแซมอุปกรณ์ประปา ว่ามีความผิดปกติหรือไม่ เช่น ซื้อบ่อยกว่า
ความเป็นจริงหรือไม่ เกินความจ้าเป็นหรือไม่ มีการใช้สารเคมีเท่ากับที่เบิกหรือไม่ มีการจ้างจริง
หรือจ้าเป็นในการจ้างหรือไม่ 

- ตรวจสอบการเบิกจ่ายเงิน ถูกต้องตามขั้นตอน กฎระเบียบข้อบังคับ หรือไม่ ส่งคืนครบถ้วน
หรือไม ่

- ควบคุมรายรับ-รายจ่ายให้มีความสมดุล 
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การปรับปรุงกฎระเบียบข้อบังคับ 
 กฎระเบียบข้อบังคับการประปา เมื่อใช้ได้ระยะหนึ่งควรมีการพิจารณาปรับปรุงให้ทันสมัยและ
เหมาะสมกับสภาวะทางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนไป ซึ่งอาจจะส่งผลกระทบต่อรายจ่ายของกิจการประปาที่ต้องมี
ค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้น ได้แก่ ค่าจ้างแรงงานขั้นต่้า ค่ากระแสไฟฟ้า ค่าสารเคมี ค่าขนส่ง  ค่าท่อและอุปกรณ์
ประปา ค่าซ่อมแซมบ้ารุงรักษาและอ่ืนๆ ผู้บริหารกิจการประปาจ้าเป็นต้องปรับปรุงกฎระเบียบข้อบังคับ
เพ่ือให้กิจการประปามีรายได้เพ่ิมขึ้นอย่างเหมาะสมกับรายจ่าย เช่น ค่าน้้าประปา ค่าบริการ ค่าประกัน
การใช้น้้า ค่าส้ารวจ ค่าแรงต่อท่อและติดตั้งมาตรวัดน้้า ค่าปรับต่างๆ เมื่อผู้ใช้น้้าก ระท้าความผิด 
นอกเหนือจากการจัดเก็บรายได้ให้เพ่ิมขึ้นก็ควรปรับปรุงกฎระเบียบข้อบังคับด้านอ่ืนๆ ให้เหมาะสมด้วย 
ซึ่งจะส่งผลให้การบริหารกิจการประปาเป็นไปอย่างราบรื่นตลอดไป 
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(ตัวอย่าง) 
กฎระเบียบ ข้อบังคับว่าด้วยการบริหารกิจการประปา 

ของการบ้านเจริญม่ันคง 
พ.ศ. 2548 

 
 คณะกรรมการบริหารกิจการประปา ได้ก้าหนดกฎระเบียบ ข้อบังคับว่าด้วยการบริหารกิจการ
ประปาไว้ดังต่อไปนี้ 
 ข้อ 1 กฎระเบียบข้อบังคับนี้เรียกว่า กฎระเบียบข้อบังคับว่าด้วย การบริหารกิจการประปา พ.ศ. 
2548 
 ข้อ 2 กฎระเบียบข้อบังคับและค้าสั่งอ่ืนใดที่ได้ประกาศใช้ก่อนหน้านี้ ให้ยกเลิกโดยให้ใช้
กฎระเบียบข้อบังคับแทน 
 ข้อ 3 กฎระเบียบข้อบังคับนี้ประกาศใช้ตั้งแต่วันที่ 4 เดือน มกราคม พ.ศ. 2548 เป็นต้นไป 
 ข้อ 4 ในกฎระเบียบข้อบังคับนี้ 
 การประปา  หมายถึง ระบบประปาที่อยู่ในความควบคุมดูแลรับผิดชอบของการ 

ประปา บ้านเจริญมั่นคง 
 ผู้ใช้น้ า   หมายถึง บุคคลที่ได้ท้าสัญญาการใช้น้้าประปาไว้กับการประปา 
 ผู้ควบคุมการผลิต หมายถึง ผู้ที่มีหน้าที่ควบคุมดูแลรับผิดชอบการผลิตน้้าประปา และ 

บ้ารุงรักษาระบบประปา สภาพแวดล้อมภายในประปา  
  คณะกรรมการบริหารกิจการประปา     หมายถึง กลุ่มบุคคลที่ท้าหน้าที่บริหารกิจการประปา 
  มาตรวัดน้ า  หมายถึง เครื่องวัดปริมาณน้้าที่แสดงว่าผู้ใช้น้้าได้ใช้น้้าไปเท่าใด 
  ท่อเมนจ่ายน้ า  หมายถึง ท่อจ่ายน้้าที่การประปาวางผ่านหน้าบ้านผู้ใช้น้้า 
  ท่อภายนอก  หมายถึง ท่อจ่ายน้้าที่ต่อจากท่อเมนถึงมาตรวัดน้้าของผู้ใช้น้้า 
  ท่อภายใน  หมายถึง ท่อจ่ายน้้าที่ต่อจากมาตรวัดน้้าเข้าไปภายในบ้านของผู้ใช้น้้า 
 
หมวดที่ 1 แนวทางการด าเนินงาน 

1.1 ระบบประปาถือเป็นทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมอบให้คณะกรรมการบริหาร
จัดการประปา ด้าเนินการบริหารจัดการ 

1.2 การประปาจะต้องอยู่ภายใต้การบริหารของคณะกรรมการบริหารกิจการประปา ผู้หนึ่งผู้ใดจะถือสิทธิ์
ด้าเนินการด้วยตนเองไม่ได้ 

1.3 การบริหารงานของกิจการประปาให้ด้าเนินการให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการบริหารกิจการประปา
ก้าหนด  

1.4 รายได้ใดๆ ทั้งหมดที่เกิดขึ้นจากการประปา ถือว่าเป็นรายได้กิจการประปาสามารถน้าไปใช้ในกิจการ
ประปาได้ ตามเงื่อนไขของกฎระเบียบข้อบังคับนี้ โดยได้รับความยินยอมจากคณะกรรมการบริหาร
จัดการประปา ก่อนใช้เงินทุกครั้ง 
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1.5 การออกกฎระเบียบ ข้อบังคับว่าด้วยการบริหารกิจการประปา โดยคณะกรรมการบริหารกิจการ
ประปานั้น จะต้องได้รับความเห็นชอบจากสมาชิกผู้ใช้น้้าอย่างน้อยก่ึงหนึ่งของสมาชิกทั้งหมดและต้อง
ไม่ขัดกับข้อก้าหนดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

หมวดที่ 2 การใช้น้ า 
2.1 การใช้น้้าจะต้องยื่นแจ้งความประสงค์ขอใช้น้้าเป็นลายลักษณ์อักษรและจะต้องได้รับความเห็นชอบ

จากคณะกรรมการ 
2.2 ผู้ใช้น้้ารายใหม่ ต้องช้าระเงินค่าธรรมเนียม ดังนี้ 

“ค่าส้ารวจ” ค่าส้ารวจประมาณการต่อท่อติดตั้งมาตรวัดน้้า 100 บาท 
“ค่าแรง” การเชื่อมท่อเมนวางท่อภายนอกถึงมาตรวัด ความยาวไม่เกิน 10 เมตร คิดค่าแรง 300 
บาทหากความต้องยาวการต่อท่อภายนอกเกินกว่า 10 เมตร คิดค่าแรงเพ่ิมอีก เป็นเมตรๆ ละ 10 
บาท (เศษของเมตรให้คิดค่าแรงเป็นหนึ่งเมตร) 
“ค่ามาตรวัด”ผู้ใช้น้้าต้องซื้อมาตรวัดน้้าจากการประปา 350 บาท 
“ค่าซ่อมแซมถนนและทางเท้า” การต่อท่อจากท่อเมนท่อภายนอกถึงมาตรวัดน้้า จะมีค่าซ่อมแซม
ถนนและทางเท้า ตารางเมตรละ 200 บาท 

2.3 ผู้ใช้น้้ารายใหม่ต้องช้าระค่าประกันการใช้น้้า 300 บาท 
2.4 ผู้ใช้น้้ารายใหม่ต้องช้าระค่าบริการเป็นรายเดือนๆ ละ 20 บาท 
2.5 ผู้ใช้น้้าต้องช้าระค่าน้้าประปา ตามจ้านวนตัวเลขที่แสดงในมาตรวัดน้้า ในอัตราลูกบาศก์เมตรละ 8 

บาท  
2.6 ผู้ใช้น้้าจะต้องช้าระค่าน้้าและค่าบริการ ภายในวันที่ 10 ของเดือน 
2.7 ผู้ใช้น้้าจะค้างช้าระน้้าและค่าบริการได้ไม่เกิน 7 วัน 
2.8 การต่อท่อแยกจากท่อเมนจนถึงมาตรวัดน้้า การประปาจะเป็นผู้ด้าเนินการ ส่วนการต่อท่อหลังจาก

มาตรวัดน้้าเข้าภายในบ้าน ผู้ใช้น้้าจะจัดซื้ออุปกรณ์และด้าเนินการเอง 
2.9 การติดตั้งมาตรวัดน้้า จะต้องติดตั้งไว้ในที่เปิดเผยและสามารถตรวจสอบได้สะดวก 
2.10 หากผู้ใช้น้้าจะขอยกเลิกการใช้น้้า หรือโอนเปลี่ยนชื่อผู้ใช้น้้า จะต้องแจ้งต่อการประปาเป็นลายลักษณ์

อักษร 
 

หมวดที่ 3 การบริหารการเงิน 
3.1 รายได้ของการประปา 

- เงินจากการจ้าหน่ายน้้าประปา 
- เงินค่าประกันการใช้น้้า เพ่ือทดแทนในกรณีผู้ใช้น้้าค้างช้าระค่าน้้าและผู้ใช้น้้า ขอรับคืนได้

เมื่อสิ้นสุดสถานภาพการเป็นผู้ใช้น้้า 
- เงินค่าธรรมเนียม เงินค่าปรับ 
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- เงินค่าบริการ ที่การประปาเรียกเก็บเป็นรายเดือน เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการด้าเนินการ
บริหารจัดการ เช่น ค่าจดมาตรวัดน้้า ค่าจัดท้าเอกสาร 

- เงินบริจาค 
- เงินอุดหนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

3.2 รายจ่ายของการประปา 
- รายจ่ายในการผลิตน้้าประปา เช่น ค่าไฟฟ้า ค่าสารเคมี ค่าซ่อมแซม 
- รายจ่ายในการบริหารงานเช่น ค่าเบี้ยประชุม ค่าจ้างเจ้าหน้าที่ ค่าฝึกอบรม ค่าตอบแทน

ผู้บริหารประปา ค่าอุปกรณ์ส้านักงาน 
- รายจ่ายในการปรับปรุง หรือขยายระบบประปา เช่น วางท่อประปา ก่อสร้างโรงสูบน้้า

เพ่ิมเติม 
3.3 การเก็บเงิน 

- การเก็บเงินสด ก้าหนดไว้ที่การประปาไม่เกิน 10,000 บาท  
- เงินที่เกินจากข้อก้าหนดในการเก็บเงินสดจะต้องน้าฝากธนาคาร นามของการประปา ภายใน

วันที่มีรายได้ ถ้าฝากในวันที่มีรายได้ไม่ทันให้น้าฝากธนาคารในวันท้าการถัดไปทั้งจ้านวน 
3.4 การเบิกจ่าย 

- จะสามารถเบิกจ่ายได้ต่อเมื่อคณะกรรมการบริหารกิจการประปายินยอมให้เบิกจ่าย โดยต้องมี
ลายเซ็นของผู้มีอ้านาจเบิกจ่าย อย่างน้อย 2 ใน 3 เช่น ประธานคณะกรรมการ กับเหรัญญิก
หรือประธานคณะกรรมการ กับกรรมการฯ  

- ในกรณีที่เกิดเหตุขัดข้องและต้องรีบแก้ไข สามารถน้าเงินสดของการประปาจากผู้มีอ้านาจ
เบิกจ่ายมาใช้ได้ทันที โดยต้องแจ้งให้คณะกรรมการบริหารกิจการประปา ทราบทันทีเม่ือมีการ
ประชุม 
 

หมวดที่ 4 บาทบาทและหน้าที่ 
 4.1 ผู้ใช้น้้า 

- ปฏิบัติตามกฎระเบียบ ข้อบังคับด้วยการบริหารกิจการประปา 
- มีสิทธิ์เลือก หรือเป็นคณะกรรมการบริหารกิจการประปา 

4.2 ผู้ควบคุมการผลิต 
- ด้าเนินการผลิตน้้าประปาให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน 
- ดูแลบ้ารุงรักษา ซ่อมแซม และแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนในระบบประปาให้สามารถบริการน้้าได้ตลอด 

24 ชั่วโมง 
- ดูแลปรับปรุงทัศนียภาพภายในบริเวณท่ีตั้งระบบประปาให้สะอาด และสวยงาม 
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- รายงานการปฏิบัติงานและปัญหาที่เกิดขึ้นให้คณะกรรมการบริหารกิจการประปารับทราบทุก 1 
เดือน 

4.3 คณะกรรมการบริหารกิจการประปา 
- วางกฎระเบียบ ข้อบังคับว่าด้วยการบริหารกิจการประปา 
- บริหารกิจการประปา ตามกฎระเบียบ ข้อบังคับว่าด้วยการบริการกิจการประปา 
- พิจารณาปรับปรุง และขยายระบบประปา ให้สามารถบริการน้้าได้อย่างทั่วถึงและสม่้าเสมอ 

ตลอด 24 ชั่วโมง 
- ดูแลและก้ากับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่การประปา เช่น ผู้ควบคุมการผลิต 
- แจ้งผลการประกอบกกิจการประปา ใหอ้งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับทราบอย่างน้อยเดือนละ 1 

ครั้ง และรายงานผลการด้าเนินงานให้สมาชิกผู้ใช้น้้าทราบตามที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ก้าหนด  
 

หมวดที่ 5 บทลงโทษ 
1.1 ในกรณีที่พบว่าผู้ใช้น้้ามีเจตนาหรือกระท้าผิดโดยการขโมยน้้า การประปาจะด้าเนินการดังนี้ 
- เมื่อพบว่าเป็นการกระท้าความผิดครั้งแรก จะว่ากล่าวตักเตือนและท้าบันทึกไว้เป็นหลักฐาน 
- เมื่อพบว่าเป็นการกระท้าความผิดครั้งที่  2 จะปรับเป็นเงิน 500 บาท และท้าบันทึกไว้เป็น

หลักฐาน 
- เมื่อพบว่าเป็นการกระท้าความผิดครั้งที่ 3 จะตัดสิทธิ์การใช้น้้าประปา และปรับเป็นเงิน 1,000 

บาท หากมีความต้องการขอใช้น้้าใหม่ ต้องเสียค่าธรรมเนียมแรกเข้าเสมือนเป็นผู้ขอใช้น้้าราย
ใหม ่

1.2 ในกรณีที่ผู้ใช้น้้า ค้างช้าระค่าน้้าประปาเกินก้าหนด การประปาจะด้าเนินการดังนี้ 
- งดจ่ายน้้าประปาชั่วคราว 
- เมื่อน้าเงินมาช้าระค่าน้้าประปาที่ค้างทั้งหมดแล้ว หากมีความต้องการขอใช้น้้าประปาใหม่ต้อง

เปลี่ยนค่าติดตั้งมาตรวัดน้้าใหม่ 
- หากค้างช้าระค่าน้้าเกิน 2 เดือน การประปาจะหักค่าน้้าจากเงินประกันการใช้น้้า และถูกยกเลิก

การใช้น้้า 
1.3 ในกรณีที่เกิดความช้ารุดเสียหายต่อทรัพย์สินของการประปา โดยการกระท้าของผู้ใช้น้้า ต้องชดใช้

ค่าเสียหายตามท่ีการประปาเรียกเก็บ 
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 (ตัวอย่าง) 
การประปา (1) บ้านเจริญมั่นคง 

แบบขอรับบริการ 
วันที่ (12) เดือน มกราคม พ.ศ.2548 
 ข้าพเจ้า (3) ………………นาย นที อยู่มงคล……………อยู่บ้านเลขท่ี (4) ……99…..หมู่ที…่9….. 
หมู่บ้าน...........บ้านเจริญมั่นงคง.....ถนน.........-............ต้าบล............พิชัย.................อ้าเภอ........เมือง........ 
จังหวัด........ล้าปาง........บตัรประจา้ตัว (5) ......ประชาชน............เลขที่..........1 2345 6789 10 1......................... 
บัตรหมดอายุ............4 มกราคม 2534.......................โทรศัพท์................0 5422 201.................... 
 ขอรับบริการจากการประปาดังนี้ (7) 

  ขอใช้น้้าประปาครั้งแรก     ขอกลับมาใช้น้้า 
  ของดใช้น้้าชั่วคราว        ขอยกเลิกการใช้น้้า 
  ขอโอนเปลี่ยนชื่อผู้ใช้น้้า       ขอย้ายมาตรวัดน้้า 
   ขอตรวจสอบมาตรวัดน้้า เนื่องจาก  
ขอบ้านเลขท่ี (8) ……….. 99……….. หมู่ที…่…9……หมู่บ้าน………….เจริญมั่นงคง……………. 

ถนน…….-……ต้าบล………พิชัย……… อ้าเภอ……….เมือง……...จังหวัด…..ล้าปาง…..  
 ข้าพเจ้ายินดีปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับของการประปาทุกประการ พร้อมนี้ได้แนบเอกสารและ
หลักฐาน 

   ส้าเนาบัตรประชาชน    ส้าเนาทะเบียนบ้าน    หนังสือมอบอ้านาจ 
มาเพ่ือพิจารณาต่อไป 
ลงชื่อ (9)………………………………….ผู้ขอรับบริการ 
        (นายนที อยู่มงคล)        
ส้าหรับเจ้าหน้าที่ 
    นัดหมายด้าเนินการ  (10) วันที่  12  เดือน    มีนาคม   พ.ศ. 2562     เวลา      09:00    น.         
     ก้าหนดงานแล้วเสร็จ (11) วันที่  15  เดือน    มีนาคม    พ.ศ. 2562    เวลา      16:00   น.  
 

ลงชื่อ (12)……………………………เจ้าหน้าที่ 
(นางสาวสมฤดี เป็นสุข) 
     ต้าแหน่งธุรการ 
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ค าอธิบายการลงรายละเอียดแบบขอรับบริการ 
 

1. ชื่อของการประปา 
2. วัน  เดือน ปี   ที่ขอรับบริการ 
3. ชื่อ  -  สกุล ผู้ขอรับบริการ 
4. ที่อยู่ผู้ขอรับบริการ ซึ่งประกอบไปด้วย บ้านเลขท่ี หมู่บ้าน ถนน ต้าบล อ้าเภอ จังหวัด 
5. ประเภทบัตรประจ้าตัวผู้ขอรับบริการ เช่นบัตรประชาชน บัตรข้าราชการ และเลขที่บัตร  /วันหมดอายุ

ของบัตร 
6. โทรศัพท์ที่ติดต่อกับผู้ขอรับบริการได้ 
7. ประเภทของการขอรับบริการ 

ขอใช้น้้าประปาครั้งแรก  หมายถึง สถานที่ที่ขอใช้น้้าประปายังไมเคยขอใช้น้้าประปามาก่อน 
ขอกลับมาใช้น้้า   หมายถึง ขอกลับมาใช้น้้าหลังจากการงดใช้น้้าชั่วคราว / ขอยกเลิก 

การใช้น้้า / ถูกระงับการใช้น้้า 
 ของดใช้น้้าชั่วคราว  หมายถึง ผู้ใช้น้้ามีความประสงค์ของใช้น้้าชั่วคราว 

ขอยกเลิกการใช้น้้า  หมายถึง ผู้ใช้น้้ามีความประสงค์ขอยกเลิกการใช้น้้า 
ขอโอนเปลี่ยนชื่อผู้ใช้น้้า  หมายถึง ขอโอนเปลี่ยนชื่อผู้ใช้น้้าเป็นบุคคลอื่น 
ขอให้ตรวจสอบมาตรวัดน้้า หมายถึง มีความประสงค์ขอตรวจสอบความเที่ยงตรงของมาตรวัดน้้า 

8. ที่อยู่สถานที่ ที่ขอรับบริการ ซึ่งประกอบไปด้วย บ้านเลขท่ี หมู่ที่ หมู่บ้าน ถนน ต้าบล อ้าเภอ จังหวัด 
9. ลายมือชื่อผู้ขอรับบริการ 
10. วัน เดือน ปี และ เวลา ที่ทางการประปานัดหมายจะไปด้าเนินงานให้กับผู้ขอรับบริการ 
11. วันเดือน ปี และ เวลา ที่ทางการประปาก้าหนดว่าจะท้างานตามท่ีผู้ขอรับบริการแจ้งไว้ให้เสร็จ 
12. ลายมือชื่อของเจ้าหน้าที่ผู้ขอรับเรื่องพร้อมต้าแหน่ง 
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(ตัวอย่าง) 
การประปา (1) ………เจริญมั่นคง……. 

หมายเลขประจ้าตัวผู้เสียภาษี (2)….. 1 2345 6789 10 1 
 
 
 

ใบเสร็จรับเงิน 
เล่มที่ (4) ……2……        เลขที่ (4) …111.. 
วันที่ (5) …1…เดือน…เมษายน… พ.ศ. ….2542… 
ชื่อผู้ใช้น้้า (6)…………นายนที อยู่มงคล…………………………………………………………. 
บ้านเลขท่ี………..99…………หมู่ที…่……..9……หมู่บ้าน……….เจริญมั่นคง……….ต้าบล…...พิชัย… 
อ้าเภอ………….….เมือง……..…………….จังหวัด…………………..ล้าปาง………………..….... 
หมายเลขมาตรวัดน้้า (7) …………………021224……………………………………………………… 
 
รายการ จ้านวนเงิน 

(บาท) 
1. ค่าน้้าประปาประจ้าเดือน (8) ...มีนาคม... จ้านวนหน่วยที่ใช้ (9)…10…หน่วย 

จ้านวนเลขมาตรวัดน้้า (จดครั้งก่อน) (10)…0000…เมื่อวันที่…12/03/2562... 
จ้านวนเลขมาตรวัดน้้า (จดครั้งหลัง) (11)..0010…เมื่อวันที่…25/03/2562… 

2. ค่าบริการ (12)……………………………………………………………… 
3. รายการอื่นๆ (13) …………………………………………………………. 

…………………………………………………………………………….. 

……80…… 
…………… 
…………… 
…..20……. 
…………… 
…………… 

รวมเป็นเงิน (……………..=หนึ่งร้อยยี่สิบบาทถ้วน=……………………………..) ……120…… 
 

ลงชื่อ (14)…………………………………   ลงชื่อ (15) ……………………………….. 
 (……นางสาวสมฤดี อยู่สุข…..)   (……นายวิทยา ใจดี…...) 
    ผู้รับเงิน          ผู้มีอ้านาจลงนาม 
 
หมายเหตุ ใบเสร็จนี้ต้องมีรายเซ็นผู้รับเงิน และผู้มีอ้านาจลงนาม จึงจะถือว่าเป็นใบเสร็จสมบูรณ์ 

และถูกต้อง 
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ค าอธิบายการลงรายละเอียดในใบเสร็จรับเงิน 
 

1. ชื่อของการประปา 
2. หมายเลขประจ้าตัวผู้เสียภาษีของการประปา 
3. เล่มที่ของใบเสร็จรับเงิน 
4. เลขที่ของใบเสร็จรับเงิน 
5. วัน เดือน ปี ที่ออกใบเสร็จ 
6. ชื่อ – นามสกุล ที่อยู่ของผู้ใช้น้้า 
7. หมายเลขมาตรวัดน้้า 
8. ค่าน้้าประปาของเดือนอะไร 
9. จ้านวนหน่วยของน้้าที่ใช้ 
10. จ้านวนเลขมาตรวัดน้้าที่จดครั้งก่อน เมื่อ วัน เดือน ปี 
11. จ้านวนเลขมาตรวัดน้้าที่จดครั้งหลับ เมื่อ วัน เดือน ปี 
12. ค่าบริการ คือเงินที่การประปาเรียกเก็บเป็นรายเดือนเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการ เช่น ค่าจด

มาตรวัด 
13. รายการอื่นๆ เช่น ค่าน้้าที่ค้างช้าระ ค่ามาตรวัดน้้า 
14. ลายมือชื่อผู้รับเงิน 
15. ลายมือผู้มีอ้านาจลงนาม 
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(ตัวอย่าง) 
การประปา (1) …….เจริญมั่นคง 

บันทึกการจดมาตรวัดน้ าและค่าน้ าประปา 
 
ชื่อผู้ใช้น้้า (2)……………นายนที อยู่มงคล……………………………………………………… 
บ้านเลขท่ี ……..99………หมู่ที…่….9……..หมู่บ้าน……….เจริญมั่นคง………..ต้าบล…….พิชัย……... 
อ้าเภอ…………..เมือง……………จังหวัด……………..ล้าปาง………………………………….… 
หมายเลขมาตรวัดน้้า………021224………ขนาดมาตร……….½ นิ้ว………ยี่ห้อมาตร…เอเอส 2….… 
 

(3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) 
วัน เดือน ปี ที่จด
มาตรวัดน้้า 

จ้านวนเลขมาตรวัดน้้าที่
จดได้ 

ป ริ ม า ณ
น้้ าประปาที่
ใช ้(ลบ.ม) 

จ้านวนเงินค่า
น้้าประปา 
 (..บาท/ลบ.ม.) 

ค่าบริการ  
(..บาท/เดือน)  

ร ว ม เ ป็ น
เงิน (บาท) 

บันทึกการค้าง
ค่าน้้าประปา 

หมายเหตุ 

ครั้งก่อน ครั้งหลัง 
25/01/62 0000 0005 5 40 20 60 -  
25/02/62 0005 0015 10 80 20 100 -  
25/03/62 0015 0035 20 160 20 180 180  
25/04/62 0035 0045 10 80 20 100+180 -  
 

ค าอธิบายการลงรายละเอียดในบันทึกการจดมาตรวัดน้ าและค่าน้ าประปา 
 

1. ชื่อของการประปา 
2. ชื่อ ที่อยู่ หมายเลขบัตร ขนาดมาตร และยี่ห้อมาตรวัดน้้าของผู้ใช้น้้า 
3. วัน เดือน ปี ที่จดมาตรวัดน้้า 
4. จ้านวนเลขมาตรวัดน้้าที่จดได้ครั้งก่อน ซึ่งเท่ากับจ้านวนมาตรวัดน้้าที่จดได้ครั้งหลังของเดือนที่ผ่านมา 
5. จ้านวนเลขมาตรวัดน้้าที่จดได้ครั้งหลัง 
6. ปริมาณน้้าประปาท่ีใช้ โดยคิดจากจ้านวนเลขมาตรวัดน้้าที่จดครั้งหลังลบด้วยจ้านวนเลขมาตรวัดน้้าที่

จดครั้งก่อน (5) – (4) 
7. จ้านวนเงินค่าน้้าประปา คือปริมาณน้้าประปาที่ใช้คูณด้วยราคาค่าน้้าต่อหน่วย 
8. ค่าบริการ คือ จ้านวนเงินที่ผู้ใช้น้้าต้องช้าระในแต่ละเดือนเป็นจ้านวนเงินที่เท่าๆกัน 
9. รวมเป็นเงิน คือ จ้านวนเงินค่าน้้าประปาบวกด้วยค่าบริการ : (7) + (8) 
10. บันทึกการค้างช้าระค่าน้้าประปา 
11. หมายเหตุ บันทึกรายละเอียดอื่นๆ 
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 (ตัวอย่าง) 
การประปา (1)……..เจริญมั่นคง 

บัญชีรายรับ – รายจ่าย แบบดุลบัญชี 
ประจ าปี (2)….2562….. 

 
(3) (4) (5) (6) (7) (8) 

พ.ศ.2562 ที่เอกสาร รายการ รายรับ รายจ่าย ยอเงินคงเหลอื 
    เงินสด ฝากธนาคาร รวม 

เดือน วันที ่ เล่มที ่ เลขที ่  บาท สต. บาท สต. บาท สต
. 

บาท สต. บาท สต. 

มค. 2 
2 
 

10 
 

31 
31 
 

31 

 
6 
 
3 

 
32 
 

45 

เงินทุนประปา 
ค่าพิมพ์ ใบเสร็จ, บัญชี จาก
ประเจิดการพิมพ ์
อุปกรณ์ส้านกังานจากเพลิน
พาณิชย์ 
ค่าน้้าจากผู้ใช้น้้า 110 ราย 
ค่ายบริการจากผู้ใชน้้้า 110 
ราย 
ค่าตอบแทนผู้ควบคุมการ
ผลิต 

11,00
0 
 
 
 

6,400 
550 

- 
 
 
 
- 
- 

 
3,670 

 
1,560 

 
 
 
 

600 

 
- 
 
 
- 
- 

11,000 
7,330 

 
5770 

 
12,170 
12,720 

 
11,570 

- 
- 
 
- 
 
- 
- 
 
- 

  11,000 
7,330 

 
5,770 

 
12,170 
12,720 

 
11,570 

- 
- 
 
- 
 
- 
- 
 
- 

    ยกยอดไปเดือนกุมภาพันธ์ 
2562 

17,95
0 

- 5,830 - 12,120 -   12,120 - 

กพ. 1 
 
2 
 

15 
20 
28 
28 
 

28 
 

28 

 
 
 
 
 
8 

 
 
 
 
 

75 

ยอกยกมาจากเดือน
มกราคม 2548 
ค่าน้้ามันมกราคม จาก
ลูกหนี้ 5 ราย 
ค่าซ่อมทอ่เมมน 
ค่าไฟเดือนมกราคม 
ค่าน้้าจากผู้ใช้น้้า 115 ราย 
ค่าบริการจากผู้ใชน้้้า 115 
ราย 
ค่าตอบแทนผู้ควบคุมการ
ผลิต 1 คน 
น้าเงินสดฝากธนาคาร
จ้านวน 10,000บาท 
 

12,12
0 
 

1,000 
 
 
 

9,000 
575 

- 
 
- 
 
 
 
- 
- 

 
 
 
 

200 
1,500 

 
 
 

600 

 12,120 
 

13,120 
 

12,920 
11,420 
20,420 
20,995 

 
20,395 

 
10,395 

- 
 
- 
 
- 
- 
- 
- 
 
- 
 
- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

10,00
0 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 

12,120 
 

13,120 
 

12,920 
11,420 
20,420 
20,995 

 
20,395 

 
20,395 

- 
 
- 
 
- 
- 
- 
- 
 
- 
 
- 

    ยกยอดไปเดือนมีนาคม 
2548 

22,69
5 

- 2,300 - 10,395 - 10,00
0 

- 20,395 - 
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ค าอธิบายการจัดท าบัญชีรายรับ – รายจ่ายแบบดุลบัญชี 
 

1. ชื่อการประปา 
2. ปี พ.ศ. ที่จัดท้าบัญชี 
3. วัน เดือน ปี ที่ลงรายการ 
4. เอกสารอ้างอิงเล่มที่ / เลขท่ี 
5. รายละเอียดของรายรับและรายจ่ายที่เกิดข้ึน 
6. รายรับ = ยอดเงินรับต่างๆ ของกิจการประปา 
7. รายจ่าย = ยอดเงินจ่ายต่างๆของกิจการประปา 
8. ยอดเงินคงเหลือ = ยอดเงินคงเหลือก่อนหน้า บวกด้วยรายรับหรือลบด้วยรายจ่ายที่เกิ ดขึ้น ซึ่ง

ประกอบด้วยเงินสดและเงินฝากธนาคาร 
 
หมายเหตุ 

1. ยกยอดไปในแต่ละเดือน จะเท่ากับจ้านนวนเงินสุทธิที่มีอยู่ ณ สิ้นเดือนนั้นๆ 
2. ยอดเงินคงเหลือปจัจุบัน จะต้องเท่ากับจ้านวนเงินที่มีอยู่จริงในขณะนั้น 
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ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
เรื่อง ยกเลิกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารกิจการและการบ ารุงรักษา 

ระบบประปาชนบท พ.ศ. ๒๕๓๕ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 
 
 โดยที่พระราชบัญญัติก้าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
๒๕๔๒ ก้าหนดให้ส่วนราชการถ่ายโอนภารกิจเกี่ยวกับระบบประปาชนบทหรือประปาหมู่บ้าน ให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้าเนินการ ปัจจุบันได้มีการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่นแล้ว และ
กระทรวงมหาดไทยได้ออกระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการบริหารกิจการและการบ้ารุงรักษาระบบประปา
หมู่บ้าน พ.ศ. ๒๕๔๘ ขึ้นเพ่ือใช้เป็นแนวทางการด้าเนินการดังกล่าว จึงสมควรยกเลิกระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการบริหารกิจการและการบ้ารุงรักษาระบบประปาชนบท พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 อาศัยอ้านาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 
นายกรัฐมนตรี โดยความเห็นชอบของคณะมนตรี จึงวางระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้ 
 ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ยกเลิกระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย
การบริหารกิจการและการบ้ารุงรักษาระบบประปาชนบท พ.ศ. ๒๕๓๕ พ.ศ. ๒๕๕๐” 
 ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 ข้อ ๓ ให้ยกเลิกระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารกิจการและการบ้ารุงรักษาระบบประปา
ชนบท พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 
 
       ประกาศ ณ วันที่ ๒๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๐ 
        พลเอก สุรยุทธ์ จุลานนท์ 
              นายกรัฐมนตรี 
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ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการบริหารกิจการและการบ ารุงรักษาระบบประปาหมู่บ้าน 

พ.ศ. ๒๕๔๘ 
 
 
 เพ่ือให้การบริหารกิจการและการบ้ารุงรักษาระบบประปาหมู่บ้านที่เป็นทรัพย์สินองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นสามารถให้บริการขั้นพ้ืนฐานที่จ้าเป็นต่อการด้ารงชีพและเพ่ิมคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเพ่ือเป็นการส่งเสริมให้ประชาชน ร่วมรับผิดชอบบริหารกิจการ
และบ้ารุงรักษาประปาหมู่บ้านในเชิงธุรกิจด้วยตนเอง 
 อาศัยอ้านาจตามความในมาตรา ๖๙ และมาตรา ๗๗ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ มาตรา ๕ 

และมาตรา ๘๘ แห่งพระราชบัญญัติสภาต้าบลและองค์การบริหารส่วนต้าบล  พ.ศ. ๒๕๓๗ และมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติก้าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ้านาจให้แกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจึงออกระเบียบ ดังต่อไปนี้ 
 ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการบริหารกิจการและการบ้ารุงรักษาระบบ
ประปาหมู่บ้าน พ.ศ. ๒๕๔๘” 
 ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 ข้อ ๓ บรรดาระเบียบ ข้อบังคับ หรือค้าสั่งอ่ืนใด ซึ่งขัดหรือแย้งกับระเบียบนี้ ให้ใช้ระเบียบนี้แทน 
 

หมวด ๑ 
ข้อความทั่วไป 

 
 ข้อ ๔ ในระเบียบนี้ 
 “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต้าบล 
 “ระบบประปาหมู่บ้าน” หมายความว่า ระบบประปาซึ่งเป็นทรัพย์สินองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ไม่
หมายความรวมถึงระบบประปาที่อยู่ในความรับผิดชอบของการประปาส่วนภูมิภาค การประปานครหลวง หรือ
กิจการประปาระบบหลักที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตั้งขึ้น เพ่ือให้บริการประชาชนและอยู่ภายใต้การบริหาร
จัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 
 “หมู่บ้าน” หมายความว่า หมู่บ้านหรือชุมชนที่ตั้งอยู่ในเขตเทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนต้าบลตาม
หลักเกณฑ์การแบ่งเขตการปกครองของกระทรวงมหาดไทย 
 “แหล่งน้ าดิบ” หมายความว่า แหล่งน้้าใต้ดินหรือแหล่งน้้าผิวดินที่ใช้ส้าหรับผลิตประปาหมู่บ้าน 
 “สมาชิกผู้ใช้น้ า” หมายความว่า ผู้ที่ยื่นความประสงค์จะใช้น้้าประปาหมู่บ้านตามข้อ ๒๓ 
 “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการบริหารกิจการและบ้ารุงรักษาระบบประปาหมู่บ้านที่
ได้รับการเลือกตั้งจากสมาชิกผู้ใช้น้้าประปาให้ท้าหน้าที่บริหารกิจการและบ้ารุงรักษาระบบประปา 
 “ประธานกรรมการ” หมายความว่า ประธานกรรมการบริหารกิจการและบ้ารุงรักษาระบบประปา
หมู่บ้าน 
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 “ผู้บริหารท้องถิ่น” หมายความว่า นายกเทศมนตรี และนายกองค์การบริหารส่วนต้าบล 
 ข้อ ๕ ให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามระเบียบนี้ และให้มีอ้านาจตีความวินิจฉัยปัญหาก้าหนด
ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ และวิธีปฏิบัติเพื่อด้าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบนี้ 
 ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดมีเหตุผลและความจ้าเป็นที่ไม่อาจปฏิบัติตามระเบียบนี้ได้ ให้ขอท้า
ความตกลงกับปลัดกระทรวงมหาดไทยเพ่ือยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบนี้ 
 ปลัดกระทรวงมหาดไทย อาจมอบอ้านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้พิจารณาอนุญาตให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ยกเว้นการปฏิบัติข้อหนึ่งข้อใดตามระเบียบนี้ก็ได้ 
 

หมวด ๒ 
คณะกรรมการบริหารกิจการและบ ารุงรักษาระบบประปาหมู่บ้าน 

 
 ข้อ ๖ ให้มีคณะกรรมการบริหารกิจการและบ้ารุงรักษาระบบประปาหมู่บ้าน โดยเลือกตั้งจากสมาชิกผู้ใช้
น้้าประปาของระบบประปาหมู่บ้านนั้นๆ โดยมีจ้านวนกรรมการตามที่สมาชิกผู้ใช้น้้าส่วนใหญ่ก้าหนดทั้งนี้ต้องไม่
น้อยกว่าเจ็ดคน 
 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเจ้าของกิจการประปาหมู่บ้านเป็นผู้ด้าเนินการให้มีการเลือกตั้ง
คณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวัน 
 ให้กรรมการคัดเลือกกันเองให้มีประธานกรรมการหนึ่งคน รองประธานกรรมการหนึ่งคน เหรัญญิกหนึ่งคน
และเลขานุการหนึ่งคน โดยให้ประธานกรรมการเป็นผู้แทนของคณะกรรมการ 
 ให้คณะกรรมการตามวรรคหนึ่งมีอ้านาจหน้าที่เก่ียวกับการด้าเนินการกิจการประปา ดังนี้ 

(๑) วางระเบียบใช้บังคับในการบริหารกิจการประปา โดยระเบียบดังกล่าวจะมีผลบังคับก็ต่อเมื่อได้รับ
ความเห็นชอบจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเจ้าของระบบประปาแล้ว 

(๒) บริหารกิจการประปาให้เป็นไปตามข้อบังคับให้เกิดความก้าวหน้าและบริการประชาชนได้อย่างทั่วถึง
และเพียงพอ 

(๓) พิจารณาอนุญาตหรืองดจ่ายน้้าให้แก่สมาชิก โดยค้านึงถึงประโยชน์ของกิจการประปาเป็นหลัก แต่
การงดจา่ยน้้าให้แก่สมาชิกต้องได้รับความเห็นชอบจากจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เว้นแต่กรณีตามข้อ ๒๗ 

(๔) จัดท้ารายงานผลการด้าเนินงานให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบ และรายงานผลการด้าเนินงาน
ให้สมาชิกผู้ใช้น้้าทราบตามที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก้าหนด 

(๕) ควบคุม ดูแล การท้างานของเจ้าหน้าที่ของกิจการประปา 
(๖) จัดท้าโครงการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในกรณีท่ีรายได้ของ

กิจการประปาไม่เพียงพอต่อการด้าเนินงาน 
 คณะกรรมการอาจแต่งตั้งที่ปรึกษาเพ่ือให้ค้าแนะน้าปรึกษาในการบริหารกิจการประปาก็ได้ 
 ข้อ ๗ บุคคลที่จะได้รับการเลือกตั้งจากสมาชิกผู้ใช้น้้าประปาให้เป็นกรรมการต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ 

(๑)  มีสัญชาติไทยและมีอายุไม่ต่้ากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ 
(๒) มีภูมิล้าเนาหรือถิ่นที่อยู่เป็นประจ้า และมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในหมู่บ้านหรือชุมชนนั้นๆ ติดต่อกัน

มาแล้วไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยแปดสิบวัน และเป็นสมาชิกผู้ใช้น้้าของกิจการประปาที่ตนจะด้ารงต้าแหน่งกรรมการ 
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(๓) เป็นบุคคลที่ประกอบอาชีพสุจริตไม่ประพฤติตนเป็นภัยต่อสังคม 
 ข้อ ๘ บุคคลที่มีลักษณะดังต่อไปนี้ เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้มีสิทธิได้รับการเลือกตั้งจากสมาชิกผู้ใช้น้้าประปา
ให้เป็นกรรมการ คือ 

(๑) เป็นภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
(๒) หูหนวกและเป็นใบ้ซึ่งไม่สามารถอ่านและเขียนหนังสือได้ 
(๓) ติดยาเสพติดให้โทษ 
(๔) เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เพราะทุจริตต่อ

หน้าที่หรือถือว่ากระท้าการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
ข้อ ๙ กรรมการมีวาระอยู่ในต้าแหน่งคราวละสองปีนับแต่วันเลือกตั้ง แต่จะด้ารงต้าแหน่งติดต่อกันเกินสอง

วาระไม่ได้ 
ข้อ ๑๐ กรรมการพ้นจากต้าแหน่งเมื่อ 
(๑) ถึงคราวออกตามวาระ 
(๒) ตาย 
(๓) ลาออกโดยยื่นหนังสือลาออกต่อประธานกรรมการ กรณีที่ยังไม่มีประธานกรรมการหรือประธาน

กรรมการขอลาออกให้โดยยื่นหนังสือลาออกต่อผู้บริหารส่วนท้องถิ่น 
(๔) ไปเสียจากหมู่บ้านหรือชุมชนนั้น 
(๕) ปรากฏภายหลังว่าขาดคุณสมบัติตามข้อ ๗ หรือมีลักษณะต้องห้ามตามข้อ ๘ 
(๖) ต้องโทษจ้าคุกฐานกระท้าความผิดในคดีอาญา ยกเว้นกระท้าความผิดลหุโทษ หรือกระท้าความผิดโดย

ประมาท 
(๗) กรณีท่ีกรรมการว่างลงเกินกว่ากึ่งหนึ่งให้กรรมการที่เหลือพ้นจากต้าแหน่ง 
ข้อ ๑๑ กรณีกรรมการว่างลงเพราะเหตุอ่ืนใดนอกจากครบวาระน้อยกว่าหรือเท่ากับก่ึงหนึ่งให้มีการเลือกตั้ง

กรรมการแทนต้าแหน่งที่ว่างภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ต้าแหน่งว่างลง และให้ผู้ซึ่งได้รับเลือกแทนนั้นอยู่ใน
ต้าแหน่งได้เพียงเท่าวาระที่เหลืออยู่ของผู้ซึ่งตนแทน เว้นแต่กรณีต้าแหน่งที่ว่างลงมีวาระไม่ถึงหนึ่งร้อยแปดสิบวัน
จะไม่ให้มีการเลือกตั้งแทนต้าแหน่งกรรมการที่ว่างก็ได้ 

ข้อ ๑๒ ในการประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการเข้าประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งจึงจะเป็นองค์ประชุม 
ข้อ ๑๓ มติที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก หากคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานเป็นผู้ชี้ขาดและให้ถือว่าเป็น

ที่สุด 
ข้อ ๑๔ ในกรณีที่มีการแต่งตั้งที่ปรึกษาคณะกรรมการ ที่ปรึกษามีสิทธิเข้าร่วมประชุมและมีสิทธิแสดงความ

คิดเห็นใดๆ ก็ได้ แต่ไม่มีสิทธิออกเสียงลงมติ 
ข้อ ๑๕ ให้ประธานกรรมการส่งรายงานการประชุมให้ผู้บริหารท้องถิ่นทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วัน

ประชุม 
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หมวดที ่๓ 
การบริหารกิจการประปาหมู่บ้าน 

 
ข้อ ๑๖ กิจการประปาหมู่บ้านเป็นทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมอบให้คณะกรรมการ

ด้าเนินการบริหารจัดการ 
ข้อ ๑๗ ภายใต้บังคับ ข้อ ๖ การบริหารจัดการกิจการประปาหมู่บ้านให้ด้าเนินการให้เป็นไปตามที่

คณะกรรมการก้าหนด 
ข้อ ๑๘ ให้คณะกรรมการคัดเลือกบุคคลเพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่งตั้งให้เป็นเจ้าหน้าที่ของ

กิจการประปา โดยมีหน้าที่รับผิดชอบดูแลรักษาระบบประปาให้สามารถจ่ายน้้าประปาได้ จัดเก็บค่าน้้า จัดท้าบัญชี 
และด้าเนินการอ่ืนๆ ตามที่คณะกรรมการก้าหนด โดยให้ได้รับค่าจ้างตามที่คณะกรรมการก้าหนดโดยความ
เห็นชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ข้อ ๑๙ การออกระเบียบข้อบังคับของกิจการประปาจะต้องผ่านความเห็นชอบจากสมาชิกผู้ใช้น้้าประปา
อย่างน้อยก่ึงหนึ่งของจ้านวนสมาชิกผู้ใช้น้้าประปาโดยจะต้องไม่ขัดกับข้อก้าหนดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ข้อ ๒๐ การประชุมสมาชิกผู้ใช้น้้าต้องมีสมาชิกเข้าประชุมเกินกว่ากึ่งหนึ่งของจ้านวนสมาชิกผู้ใช้น้้า
ทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม 

ข้อ ๒๑ กรณีที่ส่วนหนึ่งส่วนใดของระบบประปาช้ารุดเสียหายให้ถือเป็นหน้าที่ของคณะกรรมการในการ
ซ่อมแซมบ้ารุงรักษา 

เว้นแต่กรณีที่ส่วนหนึ่งส่วนใดของระบบประปาช้ารุดเสียหายจนเกินความสามารถของคณะกรรมการใน
การซ่อมแซมบ้ารุงรักษา ให้ถือเป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพิจารณาซ่อมแซมและบ้ารุงรักษา
ให้ระบบประปาสามารถใช้การได้อยู่เสมอ 

ข้อ ๒๒ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บ้ารุงรักษาแหล่งน้้าดิบของระบบประปาหมู่บ้านให้สะอาดและมี
ปริมาณน้้าเพียงพอที่จะผลิตน้้าประปาของกิจการประปาหมู่บ้านอยู่เสมอ 

ข้อ ๒๓ ผู้ที่ประสงค์จะใช้น้้าประปาหมู่บ้าน จะต้องยื่นความประสงค์ขอใช้น้้าเป็นลายลักษณ์อักษรต่อ
คณะกรรมการ 

ข้อ ๒๔ ค่าธรรมเนียมการขอใช้น้้า ค่าปรับ ค่าติดตั้งมาตรวัดน้้า ให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการก้าหนดโดย
ความเห็นชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ข้อ ๒๕ การติดตั้งมาตรวัดน้้า ต้องติดตั้งไว้ในที่เปิดเผยสามารถตรวจสอบได้หรือห่างจากรั้วไม่เกินหนึ่ง
เมตร 

ข้อ ๒๖ ผู้ใดที่ท้าให้ทรัพย์สินของระบบประปาหมู่บ้านเสียหาย ผู้นั้นต้องชดใช้ค่าเสียหายให้แก่กิจการ
ปะปาหมู่บ้าน 
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ข้อ ๒๗ ผู้ใดโดยทุจริตเอาน้้าประปาหมู่บ้านไปใช้ หรือเปลี่ยนแปลงแก้ไขตัวเลขในมาตรวัดน้้า หรือกระท้า
การใดๆ ก็ตามเพ่ือเอาน้้าประปาหมู่บ้านไปใช้ ให้งดจ่ายน้้าทันที และต้องจ่ายชดใช้ค่าเสียหายให้แก่กิจการประปา
หมู่บ้าน และให้คณะกรรมการโดยได้รับมอบหมายจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาด้าเนินคดี 

การด้าเนินการของคณะกรรมการตามวรรคหนึ่งให้รวมถึงการด้าเนินคดีกับผู้ท้าให้ทรัพย์สินของระบบ
ประปาหมู่บ้านเสียหายตามข้อ ๒๖ ด้วย 

ข้อ ๒๘ กรณีที่มีการยกเลิกการใช้น้้าหรือโอนให้ผู้อ่ืน ต้องแจ้งให้คณะกรรมการทราบเป็นลายลักษณ์
อักษร และได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการเสียก่อนจึงสิ้นสุดการใช้น้้า มิฉะนั้นจะถือว่ายังเป็นผู้ใช้น้้า อยู่และ
จะต้องรับผิดชอบจ่ายค่าน้้าตามที่คณะกรรมการหรือผู้ได้รับมอบหมายเรียกเก็บ 

ข้อ ๒๙ ระยะเวลาในการเก็บค่าน้้า และระยะเวลาในการค้างช้าระค่าน้้า ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการ
ก้าหนด โดยความเห็นชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ข้อ ๓๐ ระบบประปาหมู่บ้านอาจมีรายได้ ดังนี้ 
(๑) เงินค่าน้้า 
(๒)  เงินค่าธรรมเนียม เงินค่าปรับ 
(๓) เงินบริจาค 
(๔) เงินที่ได้รับการอุดหนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ข้อ ๓๑ ระบบประปาหมู่บ้านอาจมีรายจ่าย ดังนี้ 
(๑) รายจ่ายในการบริหารกิจการประปา เช่น ค่าจ้างเจ้าหน้าที่ ค่าวัสดุ อุปกรณ์ 
(๒) ค่าใช้จ่ายอื่นๆ ตามท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก้าหนด เช่น ค่าเบี้ยประชุมหรือค่าตอบแทน

คณะกรรมการ โดยความเห็นชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ข้อ ๓๒ ให้คณะกรรมการหรือผู้ได้รับมอบหมายให้เก็บรักษาเงินของกิจการประปา น้ารายได้ของกิจการ

ประปาฝากธนาคารในนามของกิจการประปาทั้งจ้านวนภายในวันที่มีรายได้ถ้าหากฝากวันที่มีรายได้ไม่ทันให้น้าฝาก
ธนาคารในวันท้าการถัดไปทั้งจ้านวน หากมีความจ้าเป็นจะต้องรักษาเงินไว้จ่ายในกรณีเร่งด่วนให้เป็นไปตามที่
คณะกรรมการ โดยความเห็นชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ข้อ ๓๓ ให้คณะกรรมการก้าหนดตัวบุคคลในคณะกรรมการเป็นผู้มีอ้านาจเบิกจ่ายเงินของกิจการประปา
หมู่บ้านจ้านวนไม่น้อยกว่าสองคน 

ข้อ ๓๔ การเบิกเงินของกิจการประปาหมู่บ้านต้องลงลายมือชื่อในการเบิกจ่ายเงินอย่างน้อยสองคนของผู้
มีอ้านาจเบิกจ่าย 

ข้อ ๓๕ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก้าหนดรูปแบบการท้าบัญชีของกิจการประปาหมู่บ้านแก่
คณะกรรมการ โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตรวจสอบการเงินและบัญชีในระยะเวลาตามที่เห็นสมควรหาก
พบข้อบกพร่องให้แจ้งคณะกรรมการด้าเนินการแก้ไขให้ถูกต้อง 
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ข้อ ๓๖ ให้คณะกรรมการจัดท้าบัญชีรายได้และรายจ่ายของกิจการประปาหมู่บ้านรายงานให้ผู้บริหาร
ท้องถิ่นทราบอย่างน้อยเดือนละหนึ่งครั้ง 

 
ประกาศ ณ วันที่ ๑๒ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๔๘ 

สมชาย สุนทรวัฒน์ 
รัฐมนตรีว่าการฯ ปฏิบัติการราชการแทน 
     รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
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พระราชบัญญัติ 
ก าหนดแผน และข้ันตอนการกระจายอ านาจ 

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
หมวด ๒ 

ก าหนดอ านาจ หน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ 
 

 มาตรา ๑๖ ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต้าบลมีอ้านาจ และหน้าที่ในการจัดระบบการ
บริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี้ 

(๑) การจัดท้าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
(๒) การจัดให้มี และบ้ารุงรักษาทางบก ทางน้้า และทางระบายน้้า 
(๓) การจัดให้มี และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ 
(๔) การสาธารณูปโภค และการก่อสร้างอ่ืนๆ 
(๕) การสาธารณูปการ 
(๖) การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ 
(๗) การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน 
(๘) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 

(๙) การจัดการศึกษา 
(๑๐) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
(๑๑) การบ้ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
(๑๒) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัด และการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
(๑๓) การจัดให้มี และบ้ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
(๑๔) การส่งเสริมกีฬา 
(๑๕) การส่งเริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(๑๖) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
(๑๗) การรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
(๑๘) การก้าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้้าเสีย 
(๑๙) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการักษาพยาบาล 
(๒๐) การจัดให้มี และควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน 
(๒๑) การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
(๒๒) การจัดให้มีการควบคุมการฆ่าสัตว์  
(๒๓) การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรงมหรสพและ

สาธารณสถานอื่นๆ 
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(๒๔) การจัดการ การบ้ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม 

(๒๕) การผังเมือง 
(๒๖) การขนส่ง และวิศวกรรมจราจร 
(๒๗) การดูแลรักษาท่ีสาธารณภัย 
(๒๘) การควบคุมอาคาร 
(๒๙) การป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย 
(๓๐) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริม และสนับสนุนการป้องกัน และรักษาความปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพย์สิน 
(๓๑) กิจการอื่นใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่ทางคณะกรรมการประกาศก้าหนด 
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พระราชบัญญัติ 
สภาต าบลและองค์การบริการส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 

ส่วนที่ ๓ 
อ านาจหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบล 

 
 มาตรา ๖๖ องค์การบริหารส่วนต้าบลมีอ้านาจหน้าที่ในการพัฒนาต้าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ 
สังคมและ วัฒนธรรม 
 มาตรา ๖๗ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนต้าบลมีหน้าที่ต้องท้าในเขตองค์การ
บริหารส่วนต้าบล ดังต่อไปนี้ 

(๑) จัดให้มี และบ้ารุงรักษาทางน้้า และทางบก 
(๒) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้้า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก้าจัดมูลฝอยและสิ่ง

ปฏิกูล 
(๓) ป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย 
(๔) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
(๕) ส่งเสริมพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงวัย และผู้พิการ 
(๖) คุ้มครอง ดูแล และบ้ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(๗) บ้ารุงรักษาศิลปะจารีต ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
(๘) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตาม

ความจ้าเป็นและสมควร 
 มาตรา ๖๘ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย อง์การบริหารส่วนต้าบลอาจจัดท้ากิจกรรมในเขตองค์การ
บริหารส่วนต้าบลดังต่อไปนี้ 

(๑) ให้มีน้้าเพ่ืออุปโภค บริโภค และการเกษตร 
(๒) ให้มี และบ้ารุงรักษาไฟฟ้า หรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
(๓) ให้มี และบ้ารุงรักษาทางระบายน้้า 
(๔) ให้มี และบ้ารุงรักษาสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ และสาธารณะ  
(๕) ให้มี และส่งเสริมกลุ่มเกษตร และกิจการสหกรณ์ 

(๖) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
(๗) บ้ารุงและส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
(๘) บ้ารุงและส่งเสริมให้มีการประกอบอาชีพของราษฎร 
(๙) การคุ้มครองดูแล และรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติแผ่นดิน 

(๑๐) หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต้าบล 
(๑๑) ให้มี ตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
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(๑๒) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
(๑๓) การท่องเที่ยว 
(๑๔) การผังเมือง 
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ที่ปรึกษา 
1. นายอาวีระ   ภัคมาตร์  ผู้อ้านวยการส้านักงานส่ิงแวดล้อมภาคท่ี 2 ล้าปาง 
2. นายณัชชานนท์ อุตสม   นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช้านาญการ 

ผู้เรียบเรียง 
1. นางสาวจีรภา   จ้าศิล   นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช้านาญการ 
2. นายดิฐ  เลขะกุล นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช้านาญการ 
3. นางสาวธัญญารัตน์ แก้วจินดา นักวิชาการสิ่งแวดล้อม 
4. นางสาววราภรณ์ โนนสว่าง นักศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฎอุดรธานี 
5. นางสาวณัฐธิชา ลือค้าหาร นักศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฎอุดรธานี 
 

สถานที่ติดต่อ 
ส่วนยุทธศาสตร์สิ่งแวดล้อม 
ส้านักงานส่ิงแวดล้อมภาคท่ี ๒ ล้าปาง  
13 ถนนป่าขาม1 ต้าบลหัวเวียง อ้าเภอเมือง จังหวัดล้าปาง  52000  
โทรศัพท์   0 5422 7201 ต่อ 18 
โทรสาร    0 5422 7207 
website : reo02.mnre.go.th 

 


